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El presente informe presenta los principales resultados del andlisis realizado por la Asociacién
Civil por la lgualdad y la Justicia (ACLJ) de los recursos estimados en el Proyecto de Ley de

Presupuesto para el 2025 para financiar partidas destinadas a NNA.

1. CONTEXTO DEL DEBATE PRESUPUESTARIO

PRESUPUESTO 2025

= El proyecto de presupuesto prevé $115.924.195.500.000 para 2025 y consolida una
reduccién del gasto del 24% comparado con 2023 (ultimo afio con presupuesto aprobado
por el Congreso).

- El proyecto de presupuesto, en su art. 1, incluye una regla del equilibrio fiscal (o déficit
cero) que obliga al Estado a no gastar mas de lo que recauda, permitiendo recortes y
limitando aumentos en partidas no indexadas por inflacién. Esto, sumado a proyecciones
macroeconomicas contenidas en el proyecto que prevén una inflacién menor (18,3%) a
otras estimaciones (Relevamiento de Expectativas de Mercado -38,4%- y Fondo
Monetario Internacional -45%-2), indican que los recortes mencionados a continuacion
podrian ser ain mas profundos.

-> Mientras tanto, el proyecto mantiene gastos tributarios que no han sido justificados
mediante analisis de eficiencia y costo ni estan sujetos a revisiéon. Estos gastos muchas
veces se desvian de su propésito original convirtiéndose en privilegios fiscales destinados

principalmente a los sectores de mas altos ingresos, agudizando la desigualdad.

OBLIGACIONES LEGALES PRESUPUESTARIAS QUE BENEFICIAN A NNA

= Nuestro bloque de constitucionalidad determina que el Estado debe garantizar derechos,
y el presupuesto es una herramienta fundamental para hacerlo. Para las infancias y
adolescencias, el Estado cumple un rol particularmente importante: brinda educacién a
mas de 8.4 millones de NNA que asisten a escuelas de gestion estatal, transfiere
prestaciones a mas de 11 millones para su proteccion social y analiza mas de 1.2 millones

de posibles casos de enfermedades congénitas, entre otras.

1 Los numeros expresados se encuentran ajustados a valores reales para el presupuesto 2025 segun la inflacion promedio
interanual. El calculo se compone del IPC hasta septiembre de 2024 vy la inflacion prevista por el Proyecto de Presupuesto para

2024y 2025.
2 BCRA, Relevamiento de Expectativas de Mercado, Septiembre 2024; FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), World
Economic Outlook, Octubre 2024, p. 124. Disponible en:

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024



https://acij.org.ar/
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024

-> La Convencién de los Derechos del Nino, tratado internacional con jerarquia
constitucional, obliga al Congreso Nacional a adoptar todas las medidas a disposicion
para movilizar, asignar y gastar suficientes recursos presupuestarios a fin de garantizar
los derechos de NNA (art. 4).

-> La Ley 26.061 de Proteccién Integral obliga al Congreso Nacional a asignar recursos de
forma privilegiada (art. 5) y determina que “la prevision presupuestaria en ningtin caso

podria ser inferior a la mayor prevision o ejecucion de ejercicios anteriores” (art. 72).

2. PRESUPUESTO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
2.1. INVERSION TOTAL

La Oficina Nacional de Presupuesto identifica, desde el afio 2021, un conjunto de programas

presupuestarios (y sus actividades) que benefician a nifias, niflos y adolescentes. Actualmente

incluye 33 programas pertenecientes al Poder Legislativo y Poder Ejecutivo (dividido en

ministerios y entes).

=> Para 2025 se prevé una inversion de mas de 13.9 billones de pesos ($13.909.321.000.000),
que representa el 12% del presupuesto total nacional.

= Implica un aumento del 15% en comparaciéon con 2024 y una disminucion del 1,7% en
relaciéon con 2023.

= En relacién a la dltima Ley de Presupuesto aprobada por el Congreso en 2023, el cambio
principal en la inversién se observa en el aumento de participacion en el total de la
proteccion social a cargo de ANSES (del 49% — 63%) y la caida producto del recorte de
las partidas educativas (22,9% — 11,6%).

Presupuesto para Nifas, Nifios y Adolescentes
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3 Presupuesto inicial: monto inicialmente asignado por las respectivas leyes de presupuesto o prérroga; presupuesto vigente:
inversion autorizada para cada afo que incorpora las modificaciones presupuestarias que realiza el Poder Ejecutivo; presupuesto
devengado: recursos que efectivamente se usaron o gastaron. Para 2024 se toma la informacion al 15 de octubre.




PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO NNA %

Ejecutado 2021 $173.760.520 $17.767.890 10,23%
Ejecutado 2022 $ 164.095.920 $17.081.781 10,41%
Ejecutado 2023 $148.951.374 $14.152.737 9,50%
Vigente 2024 $119.890.055 $12.091.068 10,08%
Presupuestado 2025 $115.924.196 $13.909.321 12%

Presupuesto para NNA - 2025

@ ANSES -63%
® Politicas Alimentarias - 21,3%
@ Sec. Educacion - 11,6%

Min. de Salud - 3%
@ SENNAF -0,5%

Sec. Obras Publicas - 0,1%
® Defensoria Nacional - 0,1%

@ Otros - 0,4%

2.2. PROTECCION SOCIAL

POBREZA EN LAS INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS
=> Masde 8.1 millones de NNA (67%) viven en condiciones de pobreza (INDEC).
- De ese grupo, mas de 3.3 millones (27%) crecen en la pobreza extrema (INDEC). Es decir,

que no acceden a la alimentacién minima necesaria.

ROL FUNDAMENTAL DEL ESTADO EN LAS POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL

-> Masde 11 millones de NNA reciben transferencias de ingresos del Estado.

- La Asignacién Universal por Hija/o y la Prestacion Alimentar benefician a 4 millones de
NNA (ANSES)*. Evité que 1 millén de NNA (9%) vivan en la pobreza extrema y 270 mil
(2%) en la pobreza (UNICEF)®.

4 ANSES, Boletin AUH, disponible en:
https://www.anses.gob.ar/observatorio/historial-de-publicaciones/boletin-auh
° Dato a 2023. Ver UNICEF, Capacidad de proteccién de las politicas de transferencias de ingresos, 2024, p. 2




= Segun investigadores del Instituto Gino Germani, el 30% de los ocupados formales son

pobres®. Para el grupo de NNA que viven en estas familias, el Estado transfiere la

Asignacion Familiar tramo 1 (AAFF 1).

-> En el siguiente grafico puede verse la capacidad de cobertura de cada transferencia en

comparacion a la Canasta Basica Alimentaria, adulto equivalente (CBA).

Cobertura de la AUH + P.A. y AAFF 1 en relacion con la CBA

== AUH/CBA == AUH+PA/CBA == AAFF 1/CBA
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Fuente: elaboracion ACIJ a partir de datos de ANSES e INDEC

2.2.1.AUH

= El programa presupuestario prevé fondos por mas de 4.6 billones de pesos, lo que implica

un aumento del 8% en relacién con 2024 y un 65,6% con 2023.

AUH
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¢ CHAVEZ MOLINA, E. Y RODRIGUEZ DE LA FUENTE, J., “Pobreza, distribucion del ingreso y clases ocupacionales”, Instituto Gino
Germani, 2024.




2.2.2. PRESTACION ALIMENTAR

-> El programa prevé fondos por mas de 2.9 billones de pesos, lo que representa un aumento
del 26% en relacion con el 2023 y del 4,6% con 2024.

= La Prestacién Alimentar tiene rango de resolucién ministerial y no tiene férmula de
actualizacion, sino que los aumentos son discrecionales de acuerdo al criterio del

Ministerio de Capital Humano.

Prestacion Alimentar
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2.2.3. ;QUE PROPONE EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2025?

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 propone en su art. 68 terminar con la movilidad de
las Asignaciones Familiares, AUH y AUE, que actualmente se rige por el indice de Precios al
Consumidor (IPC), establecido por el Poder Ejecutivo Nacional a través del decreto 274/2024.

Ademas, en combinacion con la Regla Fiscal (articulos 1y 707) podrian afectar la proteccién de
NNA de 3 maneras:

= La proteccion social de nifias y ninos de menores ingresos quedaria sujeta a decisiones

discrecionales.

= Con el objetivo de cumplir con la Regla Fiscal, el Poder Ejecutivo podria recortar las
partidas destinadas a AUH y Prestacion Alimentar.

=> La AUH vy la Prestacion Alimentar podrian disminuir su valor real de forma severa a
causa de la inflacion de 2025 y retroceder los avances logrados en 2024. Si la inflacién no
coincide con la proyectada por el Poder Ejecutivo, como indican varias estimaciones,
incluidas las del REM y el FMI, la Regla Fiscal impediria aumentar las partidas de la AUH y
la Prestacion Alimentar, lo que podria resultar en una reduccion del 19% debido a la

inflacion.

7 El proyecto de presupuesto 2025 hace una clasificacion entre partidas indexadas (cuyo monto se actualiza automaticamente por
ley) y no indexadas o discrecionales, cuyos aumentos dependen de decisiones sin pisos minimos.




2.2.4. ;QUE PROPONEMOS? UNA CBA POR NINA, NINO Y ADOLESCENTE

= Unificar AUH y Prestaciéon Alimentar y lograr una transferencia para todos los nifios/as
que tenga el valor de una Canasta Basica Alimentaria (CBA).

-> ;Como? Moadificar el art. 68 del Proyecto de Ley de Presupuesto. Proponer que el articulo
1 de la Ley 27.160 asegure que la Asignacion Universal para la Proteccion Social (art. 1.c.
Ley 24.714) tendra el valor y seguira la movilidad mensual de la CBA.

= Impacto: mas de 4 millones de NNA que cobran AUH y crecen en la pobreza e indigencia
recibiran del Estado lo necesario para alimentarse.

- Costo adicional: ademdas de los fondos previstos en 2025 para la AUH y la Prestacion
Alimentar, se deberia invertir: $149.246 millones de pesos o 154 millones de USD, lo que
equivale a 0,02% del PIB para 2025.

2.2.5. POLITICAS ALIMENTARIAS

- Ademads de la Prestacién Alimentar, el programa de Politicas Alimentarias incluye una
serie de actividades presupuestarias de transferencia de recursos o alimentos a
instituciones (comedores comunitarios y/u organizaciones) o poblaciones en situacién de
vulnerabilidad®.

- Si se excluye la Prestacion Alimentar, las politicas alimentarias recibirian casi $202 mil
millones de pesos, lo que es un 65,4% mas bajo que en 2023 y la asignacion mas baja
desde que se cred el programa en el 2004, a partir de la Ley 25.724.

-> ;Como se podria aumentar la inversion en politicas alimentarias? Revisando el Régimen
Especial de Tierra del Fuego, que implica que el Estado deja de recaudar 1.3 billones de
pesos. Con el 28% de ese monto podria recuperarse el financiamiento a niveles de 2023.

Politicas Alimentarias

Sin considerar la Prestacion Alimentar
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8 Estas actividades incluyen: Apoyo al Plan Nacional Argentina Contra el Hambre en la Emergencia Socio Sanitaria, Asistencia a
Prohuerta y Proyectos Especiales, Comedores Comunitarios y Merenderos, Complemento Alimentario, Proyectos Focalizados -
Situacion de Vulnerabilidad Social.




2.2.6. ACCIONES DE NUTRICION - PLAN 1000 DIAS
-> Este programa, a cargo de ANSES, transfiere la Asignacién por Cuidado de Salud Integral

establecida por la Ley 1000 dias. Es fundamental porque refuerza ingresos durante el
embarazo y primeros 3 anos de vida.
= El proyecto de presupuesto prevé fondos por $327.792 millones lo que implica un

aumento del 30% respecto de 2024.

Acciones de Nutricion — Programa 1.000 Dias
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2.3. SECRETARIA DE EDUCACION
-> La Secretaria de Educacién incluye 8 programas presupuestarios considerados para NNA,
todos relativos a la educacion obligatoria.
= El articulo 27 del Proyecto de Ley de Presupuesto propone suspender la obligacion de
invertir el 6% del PIB en el Sistema Educativo (entre provincias, CABA y Estado Nacional),
como establece la Ley de Educacién Nacional. La suspension habilitaria recortes
discrecionales y obstaculizaria futuros aumentos.
= El ano préximo, entre todos los programas se invertirian mas de 1.6 billones de pesos, lo
qgue implica una disminucién del 50% respecto del 2023.
-> De los 8 programas proyectados para 2025, 6 de ellos presentan importantes niveles de
subejecucién en 2024,
- ;Como se podria aumentar la inversiéon en educacion? La exencion del pago del impuesto a

las ganancias del Poder Judicial implica que se dejan de recaudar mas de 766 mil

millones de pesos. Es el 48% de lo que el Estado piensa invertir en educacion obligatoria.




Secretaria de Educacion
Partidas destinadas a NNA
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2.3.1. GESTION EDUCATIVA Y POLITICAS SOCIOEDUCATIVAS

-> Este programa financia acciones que promueven la igualdad educativa. Hasta 2024 tenia

como busqueda principal la actualizacion curricular y la mejora de las practicas de

ensefanza para asegurar el ingreso, la permanencia en la escuela y el egreso con

aprendizajes significativos.

*

Durante 2024 las politicas de apoyo a los niveles inicial, secundario,
acompainamiento socioeducativo en la primera infancia, fortalecimiento de la
reinsercion escolar yel fortalecimiento de la educacién sexual integral tienen $0 de

ejecucion.

=> Para 2025 el Poder Ejecutivo Nacional prevé casi $611 mil millones de pesos y prioriza 3

aspectos:

*

*

Comedores Escolares: $216 mil millones de pesos, un aumento del 34,7% respecto
del 2023.

Conectividad e Infraestructura Escolar: $252 mil millones es un 25% menos que lo
invertido en el 2023. Hasta octubre de 2024 sélo se ejecuté un 42% de los fondos.
Apoyo y Acompafamiento Socioeducativo: casi $131 mil millones, cuyo objetivo
principal es asegurar 2 millones de vouchers educativos.

Los restantes 11 mil millones de pesos son insuficientes para los demas objetivos y

funciones que cumple este programa.

Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas
Partidas destinadas a NNA
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2.3.2.BECAS AESTUDIANTES (BECAS PROGRESAR)

-

Este programa presupuestario financia, centralmente, las Becas Progresar. De los fondos,
el 35% representa la inversion destinada a estudiantes de 16 y 17 anos que buscan
terminar con la educacién obligatoria.

Durante 2024 este programa sufrié un importante recorte que se consolidaria en con el
proyecto de ley de presupuesto 2025. Para el afio préoximo prevé fondos por mas de $150
mil millones, lo que implica una disminucion del 63,4% comparado con 2023.

La reduccion presupuestaria tiene dos impactos: (i) la pérdida del valor de la beca, en el
ultimo ano perdié un 43% en valores reales, (ii) se prevé 148.940 Becas Progresar menos
que las asignadas en 2024.

;Cémo se podria aumentar la inversion en Becas Progresar? Con el 20% del gasto
tributario del Régimen Especial de Tierra del Fuego podria recuperarse el

financiamiento de las Becas Progresar a 2023.

Becas a Estudiantes
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2.3.3. FORTALECIMIENTO EDILICIO DE JARDINES INFANTILES

-> Este programa se encarga de la construccion y refacciéon de jardines infantiles para
asegurar el acceso al nivel inicial obligatorio desde los 4 anos y la universalizacién de la
salade 3 (Ley 26.206).

= El proyecto de presupuesto prevé fondos por 37 mil millones de pesos, que es un 58,8%

menos que en 2023.

- ;Cbémo se podria aumentar la inversidon en Jardines Infantiles? Con el 30% del gasto
tributario de Exencion del pago del impuesto a las ganancias al Poder Judicial podria
recuperarse la inversion de 2021.

= La subejecucidon es una de las deficiencias principales de este programa. El Congreso

Nacional debe monitorear y controlar el adecuado cumplimiento de las metas.

Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles
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2.3.4. PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION

-> El programa busca asegurar que nifas, ninos y adolescentes puedan leer, comprender y
producir textos. A través de dispositivos de mejoramiento de calidad, garantizar
condiciones materiales educativas e impulsar la jornada extendida o completa.

- Es un nuevo programa presupuestario en la Secretaria, con $689.126 mil millones de
pesos es el que mayor financiamiento posee. Segun el proyecto de ley, tiene como
objetivos: (i) distribuir 17 millones de libros y 11 millones de materiales para la
alfabetizacion, (ii) apoyar la jornada extendida en 12.037 escuelas estatales primarias (de
las 17.964 que existen en el pais©), (iii) capacitar 9.000 docentes en el pais.

€@ Estos objetivos no son nuevos. A través de diversos programas el presupuesto de
2023 -y su proérroga en 2024- obligaban a repartir mas de 22 millones de libros y
asistir a 2.500 escuelas en la extensién de la jornada escolar®. El Poder Ejecutivo
Nacional no ha disponibilizado informacién sobre el cumplimiento de estas metas

para este ano.

2.4. MINISTERIO DE SALUD

= El Ministerio de Salud incluye 8 programas presupuestarios considerados para NNA.

= El aio préximo, entre todos los programas se invertirian mas de 414 mil millones de pesos,
lo que implica una disminucién del 14% respecto del 2023.

= ;Como se podria aumentar la inversion en salud? La exencién del pago del impuesto de
bienes personales implica que se dejan de recaudar mas de 144 mil millones de pesos.

Con el 46,5% de esos recursos podria recuperarse el financiamiento de 2023.

Ministerio de Salud
Partidas destinadas a NNA
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19 Ministerio de Capital Humano, Secretaria de Educacion, Anuario Estadistico 2023.
1 Las metas referidas estaban establecidas en los programas “Mejoramiento de la Calidad Educativa” (discontinuado en 2024) y
Gestion Educativa y Politicas Socioeducativas, respectivamente.




3. RECOMENDACIONES FINALES

- Madificar y/o eliminar los articulos 27 (que suspende la obligacién del financiamiento
del sistema educativo con el 6% del PIB) y 68 (que termina con la movilidad de las
Asignaciones Familiares y AUH) del Proyecto de Ley de Presupuesto debido a que, en
combinacion con la Regla Fiscal, ponen en riesgo el financiamiento adecuado de las
obligaciones estatales en educacién y proteccion social de ninas, nifios y
adolescentes.

-> Aumentar los fondos destinados a la Secretaria de Educacion y al Ministerio de Salud
para recuperar niveles de inversion. Esto podria conseguirse a través de la revision de
aquellos gastos tributarios que, al no contar con estudios que hayan dado evidencia de
su impacto ni han sido analizados en términos de su éxito o no para lograr los objetivos
propuestos, terminan siendo privilegios fiscales.

- Asegurar la ejecucion adecuada de los fondos para que el Estado cumpla con sus

deberes legales hacia las ninas, ninos y adolescentes. El Congreso Nacional tiene la

responsabilidad de velar por el cumplimiento de las obligaciones presupuestarias

-intangibilidad y no disminucién de la inversién- que establece la Ley 26.061.




