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LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ARGENTINA

l. Introduccion

El colectivo Infancia en Deuda es una coalicién de organizaciones' dedicada a la defensa de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA). Desde el afio 2015 trabajamos como red en
acciones de incidencia publica en pos de la promocién y proteccion de los derechos de las infancias y
adolescencias, que en nuestro pais crecen en condiciones criticas.

En el marco del 78° periodo de sesiones, presentamos un informe alternativo ante el Comité de
Derechos del Nino respecto de la situacion de NNA en Argentina. En continuidad al Listado de
Asuntos Prioritarios enviados en 2022, nos volvemos a dirigir al Comité a los efectos de remitir
nuestros aportes escritos al informe del Estado.

1. Metodologia

El presente documento busca poner en conocimiento del Comité un estado de situacién que fue
objeto de recomendaciones en sus “Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y
sexto combinados de la Argentina” (CRC/C/ARG/CO/5-6) y que, desde la coalicién, consideramos
como las principales deudas pendientes que tiene el Estado Argentino con los derechos de las
infancias y las adolescencias. Para ello, hemos tenido en cuenta la normativa argentina, los
presupuestos publicos, la informacidn publica oficial, los documentos elaborados por organizaciones
internacionales, locales y universidades que analizan la situacién de NNA y, por ultimo, los informes
elaborados por las organizaciones integrantes del colectivo.

. Medidas generales de aplicacion
A. Politicas y estrategias integrales
1. Lasituacion del sistema de proteccion integral de derechos

El Comité solicitd al Estado argentino informacién sobre las “medidas adoptadas por las provincias y
las municipalidades para adecuar en su legislacion el marco juridico nacional en materia de derechos
del nifio, en particular la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Ley num. 26061)...”. Al respecto, la Argentina indicé que “se ha concretado un plexo
normativo contundente en 23 de las 24 jurisdicciones ademds de las leyes nacionales y con jerarquia
constitucional existentes. No obstante, la provincia de Formosa atn se encuentra en proceso de
promulgar su proyecto de ley”. Sin embargo, tampoco la provincia de San Luis adhirié formalmente
a la Ley 26.061. Dicha provincia adhirié Unicamente por Ley 1-0007 a la Convencién sobre los
Derechos del Nino.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es en nuestro pais un instrumento con jerarquia
constitucional en los términos del articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional. En cumplimiento de
la Convencidn es que el Estado promulgd en 2005 la Ley 26.061. En un pais federal, la obligacién de
adecuar la normativa interna recae también sobre las jurisdicciones provinciales. En consecuencia,
transcurridos mas de 18 afios, resulta imperioso que todas las provincias, y por derivacién sus

1 Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACl)), Aldeas Infantiles S.0.S. Argentina, Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género (ELA), Fundacién para Estudio e Investigacidon de la Mujer (FEIM), Fundacion Kaleidos, Fundacién SUR Argentina y
Haciendo Camino.



municipios, adhieran a la ley nacional a los fines de garantizar un piso minimo de derechos para los
NNA de todo el pais.

Respecto de las medidas excepcionales de derecho, es decir, aquellas que se adoptan cuando por el
interés superior del nifio no pueden permanecer en su entorno familiar, se observa que no existen
estandares minimos que deban garantizarse en el momento en que se decide la institucionalizacion
de un nifio o nifia. En este sentido, se resalta con preocupacidn que existan jurisdicciones en las que
haya “nifas, nifios y adolescentes sin control de legalidad alojados en algun tipo de dispositivo

”2

residencial o familiar™.

Por otro lado, el Comité solicitd al Estado argentino que brinde informacién sobre la aplicaciéon y
evaluacion del Plan Nacional por los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes 2016-2019, y sobre las
medidas adoptadas para elaborar un nuevo plan. En respuesta a ello, el Estado indicd: “es necesario
mencionar que es el Consejo Federal y la Secretaria de Nifiez los encargados de realizar la tarea de
evaluar y reformular el Plan Nacional, con vistas a planificar el préximo periodo, que se vio
comprometido por la Pandemia, debiendo atender la emergencia sanitaria, garantizando los derechos
de NNYA en todo el pais. No obstante ello, se acordaron lineamientos para el abordaje de: Plan
Nacional de Capacitacion en Infancia y Familia; Plan Nacional de Primera Infancia; Programa
Nacional de Reduccion del embarazo no internacional en adolescentes; Foros de adolescentes
Promocion del Abogado del nifio; promocion del Derecho a la Identidad, Adicciones; Trabajo
Infantil...”.

En un pais con altos niveles de pobreza y de pobreza extrema la falta de una Plan Nacional a
mediano y largo plazo repercute directamente en el desarrollo y calidad de vida de NNA. Ademas,
en los ultimos afios surgieron otros emergentes que, debido a su urgencia, requieren de estrategias
gue incluyan criterios que vayan mas alld de planes que aborden cuestiones especificas. Por ejemplo,
en palabras de la Defensora de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, “Luego de dos afios de
pandemia (...) se visibilizaron los padecimientos emocionales de las nifieces y las adolescencias.”?. En
ese contexto, no cabe duda de que el Estado debe, mas que nunca, adoptar politicas que aseguren el
acceso a una atencién en salud mental humanizada, integral, comunitaria y de calidad, tal como se
vera mas adelante.

2. Ambiente familiar y cuidado alternativo

El Censo Nacional de Dispositivos de Cuidado Residencial de NNA, de diciembre de 2022, realizado
por la Subsecretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), relevé las capacidades de
alojamiento, caracteristicas de las infraestructuras, dotacién de recursos humanos, acceso a servicios
publicos y dispositivos tecnoldgicos, existencia de protocolos y otras normas de regulaciéon en
relacion con los establecimientos de cuidado alternativo. Cabe destacar que de los 605 dispositivos
participantes del Censo, mas de la mitad se encuentran en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe

2 Surge del Séptimo Informe periddico en virtud del articulo 44 de la Convencién por parte de la Republica Argentina, en su
pagina 30. Ademas, persiste en al menos una jurisdiccion la potestad en el Poder Judicial de decidir la procedencia o no de
una medida excepcional (articulo 32 de la Ley 2.302 de la Provincia de Neuquén). De acuerdo con lo establecido por la Ley
26.061 es la autoridad de proteccién local quien decide la pertinencia fundada de una medida excepcional con un control de
legalidad posterior.

% Pronunciamiento N°17 de la Defensora de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, “Salud mental de nifias, nifios y
adolescentes en la pospandemia”, 2023. Disponible en:
https://ladefe.gob.ar/images/2024/DOCUMENTOS/PRONUNCIAMIENTO%2017%20-%20Mayo%202023.pdf (fecha de ultima
consulta: 25/02/2024).
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y Cérdoba. El 54,2% tiene capacidad de alojamiento de hasta 14 plazas, el 37,2% de 15 a 29, el 6,6%
de 30 a 44 y el 2% de mas 45. En el 23,1% de los dispositivos hay sobreocupacién. Habia 9.062
nifias, nifios, adolescentes y jévenes adultos alojados, de los cuales 1.645 (18,1%) tenian entre 0y 5
afios, 3.186 (35,2%) entre 6 y 12 afios y 3.174 (35%) entre 13 a 17 afios.

Como consecuencia de ese diagndstico, se decidid avanzar en la elaboracidon de estandares de
calidad. Si bien en la sesion N° 47 del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF), se
aprobd la “Guia de Calidad del Cuidado de Nifias, Nifios y Adolescentes con medida excepcional en
dispositivos de modalidad familiar”, se desconoce el protocolo de aplicacion de la misma y la forma
en la cual se podria llevar adelante una evaluacién pertinente y permanente de su funcionamiento y
de sus resultados. En este punto, se destaca la falta de un marco nacional de coordinacién entre
administraciones e instituciones del Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de las nifias,
nifos y adolescentes en lo que hace a los diferentes niveles de gobierno. También se evidencia la
importancia de estadisticas oficiales que grafiquen la situacion actual. Desde el ultimo informe que
se presentd desde Infancia en Deuda, el Censo ha sido la Unica fuente de indicadores.

En paralelo, se observa la ausencia de programas que se ejecuten en sintonia con los requisitos
legales de excepcionalidad y temporalidad, dado que en el 83,3% de las jurisdicciones el tiempo de
permanencia de las nifas, nifios y adolescentes alojados en dispositivos de cuidado residencial o
familiar supera el plazo legal de los 180 dias. Por otro lado, no se registran acciones concretas para
garantizar el derecho a contar con abogado del niiio cuando son parte del proceso judicial que
puede derivar en avanzar en pos de su adopcién. La falta de espacios de participacion de las niias,
nifos y adolescentes conlleva a la directa vulneracién de sus derechos.

Otro problema central en lo que hace a la constitucidn del sistema de proteccidn es la falta de
capacitacion técnica de los trabajadores y trabajadoras, los pocos concursos publicos, abiertos y
transparentes, y la escasa remuneracion del personal.

Recomendaciones

e Que se inste a las provincias de San Luis y Formosa a adherir a la Ley 26.061.

e Que se inste al Estado el establecimiento de un Plan Nacional por los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de conformidad con la Ley 26.061.

e Que se inste al Estado la adopcidén de las medidas necesarias, tanto en el plano normativo
como factico, para el fortalecimiento de las capacidades del sistema de proteccién de
derechos y para asegurar el pleno respeto de los derechos de NNA durante los procesos de
institucionalizacién y durante los procesos judiciales que impacten en sus vidas.

B. Asignacion de recursos

El Estado Argentino tiene un compromiso constitucional irrenunciable (art. 75, inc. 22, Constitucion
Nacional), convencional (art. 4, CDN) y legal (ley 26.061) con la maxima utilizacion de los recursos
disponibles para asegurar la inversion en derechos de niiias, nifios y adolescentes. Su normativa es
coincidente con lo dicho por el Comité, que indica “que los Estados partes no tienen potestad para
decidir si satisfacer o no su obligacion de adoptar las convenientes medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos del nifio, como las medidas relativas a



los presupuestos publicos”*. Asi, la ley 26.061 tiene una serie de articulos que limitan la
discrecionalidad de los poderes estatales en materia de inversiéon en nifiez. Por un lado, el articulo 5
obliga a asegurar una “asignacion privilegiada de recursos”, mientras que el 72 establece que “la
prevision presupuestaria en ningun caso podrd ser inferior a la mayor prevision o ejecucion de
ejercicios anteriores. Dispongase la intangibilidad de los fondos destinados a la infancia, adolescencia
y familia establecidos en el presupuesto nacional”.

Aunque las obligaciones en materia de presupuesto son claras, el Estado Argentino viene
disminuyendo de forma constante la inversiéon en los derechos de NNA. Ademas, en los ultimos
meses se observa una desinversion preocupante en salud y educacién. El Estado no ha justificado
estos ajustes siguiendo los estandares del derecho internacional. Por el contrario, mantiene gastos
tributarios que suponen una pérdida significativa en términos de recaudacion, tal como veremos a
continuacion.

Previo al andlisis, vale la pena destacar que la informacién aqui presentada surge del propio
Ministerio de Economia, que en 2021, 2022 y 2023 etiquetd e identificd en el presupuesto nacional
aquellas partidas destinadas a NNA en materia de salud, seguridad social, educacion, alimentacion,
sistema de proteccidn y defensa de derechos, infraestructura, cultura, entre otras.

1. Lareduccion interanual de la inversion

La inversidn en derechos de nifas, niiios y adolescentes en Argentina no para de descender desde
el afo 2021. Es especialmente preocupante la situacién para el afio 2024, en el que no habra ley de
presupuesto -se contintia con una prérroga de la ley de 2023- por decisidn del Poder Ejecutivo
Nacional. Esto genera que en un pais con altisimos niveles de inflacién, las partidas queden
completamente desactualizadas y se produzca un ajuste considerable sobre la inversion. Ademas,
hace que el Poder Legislativo pierda su potestad de fijar nuevamente -y en funcién de la situacién
actual- las prioridades del gasto y establezca los limites que considere necesarios al uso de recursos
por parte del Poder Ejecutivo.

Inversion en Politicas de Nifiez y Adolescencia
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* Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nim. 19 sobre la elaboracidn de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), CRC/C/GC/19, 21 de julio de 2016, parr. 18.



En concreto, como permite observar la siguiente tabla, el presupuesto real en derechos de NNA, si se
toma el crédito vigente de 2024, es un 72,7% menor que el ejecutado en 2023 y un 78,5% menor
que el ejecutado en 2021. En opinidn de UNICEF Argentina, esta reduccion tan marcada implica que
“de no ampliarse las partidas del presupuesto transversal de NNyA, necesariamente se observard una
pronunciada disminucion en la cobertura y calidad de prestaciones clave para la garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el pais. También implicard el incumplimiento a la Ley de
Proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (Ley N2 26.061)"°.

Aino Presupuesto inicial Presupuesto vigente Presupuesto
(Ley de presupuesto y (con aumentos o ejecutado
prérroga para 2024) desvios)
2021 $13.581.484 $17.806.258 $17.213.431
2022 $10.095.050 $17.406.832 $16.549.791
2023 $10.801.845 $14.272.584 $13.558.141
2024 (a marzo) $3.675.354 $3.699.345 $938.535

Los valores se expresan en millones de pesos, ajustados por inflacidn a pesos constantes de febrero 2024.
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Economia, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) y el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

La reduccién de la inversién en niileces y adolescencias también se observa en la participacion que
esa inversion tiene dentro del presupuesto total del Estado Nacional. Como se observa en el grafico
a continuacion, los recursos destinados a garantizar derechos de este grupo han perdido mas del 1%
del presupuesto global en los Ultimos afios, lo que evidencia que este grupo no ha sido priorizado en
la asignacion de recursos.

Representacion de inversion en NNA en el presupuesto total
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Economia, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) y el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)

2. Ladesinversion en salud y educacion

® UNICEF Argentina, Andlisis del Presupuesto Nacional 2024 con foco en nifios, nifias y adolescentes, 2024, p. 5.



Desde Infancia en Deuda también observamos con particular preocupacion los bajisimos niveles de
ejecucion de los programas especificos para las infancias y adolescencias en materia de salud y
educacidn. En particular, destacamos lo siguiente:

® En lo relativo a salud, si se toman los programas destinados a NNA que incluyen atencion
hasta 17 afios, medicamentos, enfermedades especificas, salud sexual y reproductiva, entre
otras, se observa que transcurridos tres meses del aiio se ha ejecutado solamente un 7,66%
del presupuesto vigente.

e En lo relativo a educacidn, entre los programas destinados a NNA, que incluyen todo el
espectro del proceso educativo, desde el pago a docentes, conectividad, construccion de
jardines y escuelas, informacién y mejoramiento de la calidad educativa, entre otros, se
observa que transcurridos tres meses, solamente se ejecuté un 8,9% del total y que algunos
programas registran una inejecucion total.

Programas de derecho a la Crédito vigente 2024 Ejecucion a marzo de 2024 % de
salud de NNA (en millones de pesos) (en millones de pesos) ejecucion

Abordaje de Curso de Vida $7.555 $283 3,76%
(atencién poblacion 0-17)
Acceso a Medicamentos, $13.452 $540 4%
Insumos y Tecnologia
Médica
Desarrollo de la Salud Sexual $7.929 $507 6,40%

y la Procreacion Responsable

Prevencion vy control de $124 S0 0%
enfermedades endémicas

Prevencion vy control de $60.567 $5538 10,9%
enfermedades transmisibles
e inmunoprevenibles

Respuesta al VIH, S44 $0,13 0,3%

transmision sexual,

Hepatitis, Tuberculosis vy

Lepra

Total $89.671 $6.868,13 7,66%
Programas de derecho a la Crédito vigente 2024 | Ejecucidn a marzo de 2024 % de

educacion de NNA (en millones de pesos) (en millones de pesos) ejecucion
Acciones de formacion $8.328 S0 0%
docente




Conectar Igualdad $105.146 $5.621 5,35%
(provisidon de conectividad y
dispositivos para educacién)

Fondo Nacional de Incentivo $347.350 $46.611 13,4%
Docente
Construccion de Jardines $28.464 S28 0,1%
Infantiles
Fortalecimiento de $2.116 SO 0%

Organizaciones Educativas

Gestién Educativa y Politicas $96.415 $6.615 6,86%
Socioeducativas

Becas Educativas $102.306 $18.847 18,4%
Informacién y Evaluacion $8.085 S24 0,3%
Educativa

Infraestructura y $59.486 $10 0,02%

equipamiento educativo

Innovacién y Desarrollo $37.227 $596 1,6%
Tecnoldgico

Mejoramiento calidad $77.622 SO 0%
educativa
Total $872.545 $78.352 8,9%

3. Lafalta de justificacion de las medidas de ajuste

En opinién de este Comité “solo puede considerarse la posibilidad de adoptar medidas regresivas
cuando se hayan evaluado todas las demds opciones y garantizando que los nifios, particularmente
aquellos que estdn en situaciones de vulnerabilidad, serdn los ultimos en verse afectados por tales
medidas”®. En similar sentido, el Comité DESC’ ha afirmado que los Estados deberian acreditar que las
medidas son temporarias, legitimas, razonables, necesarias (lo que supone que todas las medidas
alternativas de financiamiento han sido comprensivamente examinadas y agotadas) vy
proporcionadas. Deberan probar, asimismo, que no son ni directa ni indirectamente discriminatorias
(por cuanto acuerdan atencion prioritaria a los colectivos vulnerabilizados), que protegen el
contenido basico minimo de los derechos y que estdn basadas en la transparencia y participacion
genuina de los grupos afectados en el examen de las medidas y sus alternativas, y también sujetas a
procedimientos significativos de revision y de rendicidn de cuentas.

© Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nim. 19 sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), CRC/C/GC/19, 21 de julio de 2016, parr. 31.

7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Deuda Publica, medidas de austeridad y Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2016/1, 2016.



Estos requisitos no han sido acreditados por el Estado Nacional, lo que determina la invalidez de las
reducciones del gasto de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos. Por
el contrario, el Estado sostiene hace afos gastos tributarios, que son recursos que el Estado deja de
percibir para beneficiar actividades, zonas, contribuyentes y/o consumos. Algunos tienen un fin
redistributivo (como la disminucién de impuestos a los alimentos), pero muchos de ellos son
injustos. Segun la CEPAL, generan un sistema proclive a la evasidn y la corrupcién y tienen un impacto
negativo en la igualdad al beneficiar mayoritariamente a sectores con altas rentas y forzar su
compensacion a través de impuestos regresivos®. La existencia de este tipo de beneficios injustos
atenta contra el estandar de mdaximo de recursos disponibles en cuanto al deber estatal de
movilizar fondos incluso a través de impuestos y otros ingresos no tributarios®.

En el caso argentino tienen una magnitud tal que el propio Ministerio de Economia estimaba que
para 2024 iban a ser equivalentes al 4,72% del PIB'’. Resultan especialmente cuestionables: (i) la
exencion impositiva del pago de impuesto a las ganancias a juezas y jueces (representan un 0,16% del
PIB); (ii) la exencidon del pago de impuestos de bienes personales a inmuebles rurales, foco de gran
concentracidon econdémica (representan un 0,48% del PIB); (iii) la dispensa del pago del impuesto al
valor agregado de los honorarios de directores de sociedades, que son personas de muy altos
ingresos (equivalen a un 0,29% del PIB); (iv) la exencién a empresas ubicadas en Tierra del Fuego (una
provincia argentina) (significan el 0,33% PIB). Todos estos gastos tributarios fueron objeto de
discusién publica durante los ultimos afios, pero el Estado no ha tomado medidas tendientes a su
reduccion.

Recomendacion

Que se inste al Estado a incrementar la inversion en NNA y a mejorar la recaudacion mediante la
eliminacion de gastos tributarios injustos.

C. Supervisidn independiente

El Comité solicité al Estado informar si “la Defensoria, creada en 2020, cuenta con los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios para cumplir con su mandato...”. Al respecto el Estado
indicé: “la Defensoria a agosto de 2023 cuenta con una dotacion de personal altamente
profesionalizado, alcanzando el 72% del personal con graduacion universitaria (...) tiene
disponibilidad de recursos financieros en tiempo y forma para proveer al cumplimiento de las
misiones y funciones encomendadas por ley. Se han realizado numerosas recomendaciones a diversos
organismos y sobre diversos temas. Ademds numerosos Pronunciamientos e informes anuales”.

Las funciones de la Defensoria se encuentran claramente establecidas en el articulo 55 de la Ley
26.061, que obliga a la institucion a promover acciones de promociéon asi como instancias de
proteccién de defensa de derechos. Entre ellas se destacan la promocién de acciones “en cualquier
juicio, instancia o tribunal” (art. 55, inc. b), la promocién de medidas extrajudiciales, la interposicién

8 CEPAL, Panorama Fiscal de América Latina 'y el Caribe, p. 131 'y ss. Disponible en:

° Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general nim. 19 sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), CRC/C/GC/19, 21 de julio de 2016, parrs. 28 y 74.

10 Ministerio de Economia, Separata de gastos tributarios. Disponible en:
https://www.ambito.com/adjuntos/239/documentos/041/079/0041079200.pdf?0000-00-00-00-00-00.



https://www.ambito.com/adjuntos/239/documentos/041/079/0041079200.pdf?0000-00-00-00-00-00
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ea7ed8d0-776b-496e-ad0d-1014a2142fda/content

de sanciones por infracciones cometidas y la supervision de las entidades publicas y privadas que se
dediquen a la atencion de NNA (art. 55, incs. c, d y e).

En consecuencia, la difusion de recomendaciones! y de pronunciamientos no parece ser suficiente
a los fines de dar cumplimiento a las funciones establecidas por ley. La respuesta del Estado resulta
incompleta en este punto, al no dar cuenta del recurso a otras estrategias orientadas a la
proteccidén -y no solo a la promocién- de los derechos de las infancias y adolescencias. Ello
evidencia una visidn restringida del rol que ostenta este organismo.

Recomendacion

Que se inste al Estado a proporcionar recursos y generar las condiciones para el impulso de
acciones de exigibilidad y proteccién de derechos por parte de organismos independientes.

IV.  Nivel de vida
A. Situacion de pobreza en las nifias, nifios y adolescentes
1. Los altisimos niveles de pobreza y pobreza extrema

La situacidn socioeconomica de las infancias y adolescencias en Argentina ha adquirido en los
ultimos anos dimensiones absolutamente criticas y alarmantes, al punto de que resulta ser la mas
grave desde que el Estado es evaluado por el Comité de los Derechos del Nifio. En 2018, este
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organismo ya habia expresado su grave preocupacion por los altos niveles de pobreza infantil**, que

hoy son todavia mayores.

Estimaciones de UNICEF Argentina indican que en 2024 el 70,8% de las niilas y los nifios serian
pobres y un 34,4% creceria en condiciones de pobreza extrema'®, al no lograr cubrir una Canasta
Basica Total (CBT) o una Canasta Basica Alimentaria (CBA), respectivamente. Esto implica que de un
total de 12.2 millones de NNA que viven en nuestro pais, 8.6 millones serian pobres y 4.1 millones
serian indigentes, es decir, sin siquiera acceso siquiera a una alimentacion minima, lo que se
traduce, para el organismo internacional, en una “crisis profunda con grandes repercusiones en el
bienestar no sdlo actual sino también de largo plazo, a través de la denominada transmision

intergeneracional de la pobreza”*.

En la tabla y el gréfico siguientes™ es posible visualizar la evolucién de la pobreza infantil en nuestro
pais. Desde la ultima evaluacidn realizada por el Comité, mds de 3.5 millones de NNA (casi 30% del
total) se convirtieron en pobres y mas de 3.1 millones en indigentes (casi 26% del total). Todo ello en
tan solo 6 afios. Cabe precisar que los nimeros “-1” y “-2” que se consignan a continuacién indican el
semestre del aifo al que corresponde cada cifra.

' Conforme surge de la informacién publicada en la pagina web de la Defensoria se realizaron nueve (9) recomendaciones
entre julio de 2020 y julio de 2023; veintidds (22) pronunciamientos entre junio de 2020 y noviembre de 2023. Se suma a
ello lo que se denomina Comunicados (14) y La Defe Propone.

12 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de la
Argentina, CRC/C/ARG/CO/5-6, 1 de octubre de 2018, parr. 35.

3 UNICEF Argentina, Pobreza monetaria y privaciones vinculadas a derechos en nifias y nifios, 2024, p. 7.

 Ibid.

> Elaboracién a partir de datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC).



Nifas, nifios y adolescentes en Argentina
® Pobreza @ Indigencia/Pobreza extrema
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2018-1 2020-1 2022-1 2024-1
Afio y semestre Pobreza infantil Indigencia/Pobreza infantil
extrema

2018-1 41,6% 8,1%
2018-2 47,3% 11,1%
2019-1 52,5% 13,0%
2019-2 52,7% 13,8%
2020-1 57,2% 15,7%
2020-2 57,7% 15,9%
2021-1 54,9% 16,8%
2021-2 51,8% 12,6%
2022-1 51,5% 13,2%
2022-2 54,6% 12,2%
2023-1 57,0% 14,3%

2023-2% 57,5% 19,4%

2024-17 70,8% 34,4%

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina (INDEC) y de UNICEF Argentina para el segundo semestre de 2023 y el primero de 2024.

Esto ocurre en un contexto de importante deterioro de los ingresos de las familias, producto de las
politicas adoptadas por el Estado Argentino en los Ultimos afios y agravadas en los ultimos meses.
Segun datos del Ministerio de Economia de la Nacién y el INDEC, la pérdida del poder adquisitivo
solamente en el mes de enero de 2024 fue del 16%, dejando a los niveles salariales de la economia
en su registro mas bajo de los tGltimos 20 afios'®. UNICEF Argentina alerté en 2023 sobre las gravosas
consecuencias de la pérdida de ingresos en los hogares con NNA. Ademads de los altos niveles de

' UNICEF Argentina, Pobreza monetaria y privaciones vinculadas a derechos en nifias y nifios, 2024, p. 14.

Y 1bid., p. 7.

'8 Datos elaborados a partir del dato de Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE - Ministerio
de Economia) e INDEC. Andlisis disponible en: https://mateconomia.com.ar/infomate/2023/febrero-2024/.
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endeudamiento con bancos, tarjetas y comercios, estima que “alrededor de 3,5 millones de niias,
nifos y adolescentes tuvieron que dejar de comer algunas de las comidas principales o modificar las
porciones consumidas o la calidad de las dietas”"’.

2. Las politicas de proteccion social

Como explicara el Estado argentino en su informe, para asegurar el derecho a la seguridad social,
existe un sistema de transferencias a NNA dividido segun la situacion laboral de sus familias. Las dos
politicas principales de proteccién de NNA en situacién de pobreza son la Asignacidon Universal por
Hijo (AUH) -destinada a familias de bajos ingresos en situacidn laboral informal- y la Prestacién
Alimentar -un refuerzo alimentario especifico para NNA que reciben la AUH y tienen hasta 14 afios-.
En este sentido, si bien la AUH y la posterior incorporacion de la Prestacidon Alimentar desde 2021
constituyen avances importantes, requieren una atencion prioritaria por parte del Comité.

Existen dos aspectos criticos que son relevantes para traer a conocimiento en este proceso de
revision. El primero es la pérdida del valor de estas transferencias. Como se observa en el grafico a
continuacion, desde 2019 la AUH viene disminuyendo su capacidad de proteccion de ingresos. En
promedio, en dicho afio cubrié un 61% de una Canasta Bdsica Alimentaria y el 24% de una Canasta
Basica Total. A febrero de 2024, cuatro afnos después, sélo permite cubrir un 40% y un 18%,
respectivamente. Aun cuando se vienen incrementando los montos de estas transferencias y eso
permitié una leve recuperacién respecto de 2023, las cifras todavia se encuentran distantes de las
alcanzadas en afios anteriores, y siguen siendo porcentajes minimos teniendo en cuenta de que
hablamos de pardmetros de referencia absolutamente bdsicos. Esto evidencia la imperiosa
necesidad de realizar una inyeccion de recursos mucho mayor que la que se viene realizando hasta el
momento si se persigue la finalidad de acercar a las infancias y adolescencias de nuestro pais a un
nivel de vida adecuado. Lo contrario, implica naturalizar y legitimar que en Argentina los nifios y nifias
pueden vivir sin alcanzar una Canasta Basica Alimentaria. En contraposicidon a lo expresado por el
Estado Argentino en su informe, los datos muestran que es incorrecto que la prestacion se haya
valorizado en el Ultimo tiempo. Eso se explica por el hecho de que las sucesivas férmulas de
actualizacién o aumentos discrecionales pierden regularmente contra los altos niveles de inflacion. En
la opinién de UNICEF Argentina: “si los montos de la AUH no se actualizan al ritmo de la inflacion, el

poder adquisitivo de la prestacién continuard decreciendo...””.

 UNICEF Argentina, Situacidn de nifias, nifios y adolescentes, 2023 — Séptima Ronda, pp. 4y 5.
2 UNICEF Argentina, Capacidad de proteccién de las politicas de transferencias de ingresos, marzo 2024, p. 10.
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Cobertura de la AUH y la Prestacién Alimentar sobre Canastas

Basicas
== AUH/CBA == AUH/CBT AUH + PA/CBA == AUH+ PA/CBT

100%
75%
50%

% A\/\\ww

0%
ene/18 ene/20 ene/22 ene/24

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANSES e INDEC

Afio AUH/CBA (pobreza AUH/CBT AUH + P.A. /CBA AUH +P.A. / CBT
extrema) (pobreza) (pobreza extrema) (pobreza)
2019 61% 24% - -
2020 53% 22% - -
2021 49% 21% 98% 42%
2022 46% 20% 80% 36%
2023 36% 16% 72% 33%
2024 (febrero) 40% 18% 75% 35%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de INDEC y ANSES. Los datos presentados son promedios anuales, con
excepcion de 2024, que presenta el Gltimo dato a febrero.

Aquellas nifas, nifios y adolescentes que también perciben Prestacién Alimentar tienen una mayor
proteccién de sus ingresos por parte del Estado. Sin embargo, esta prestacion también ha ido
perdiendo considerablemente su valor, especialmente debido a que no tiene férmula de
actualizacién, sino que los aumentos son discrecionales y siempre por debajo de los niveles
inflacionarios. Quienes recibian dinero de AUH y Alimentar lograban, en 2021, cubrir el 98% de una
CBA y el 42% de una CBT. Ahora reciben un 75% y un 35%, respectivamente. La Prestacion
Alimentar, ademads de las dificultades sefialadas para la AUH tiene un problema adicional: no estd
regulada por ley, por lo que podria ser dejada sin efecto por el Poder Ejecutivo de turno.

El segundo punto que buscamos someter a consideracion del Comité es la exclusion de
adolescentes de 15-17 aiios de la Prestacion Alimentar. Por la limitacién etaria del Programa,
558.118%' adolescentes solamente reciben la AUH y cubren apenas el 40% de una alimentacién
minima. Las y los adolescentes “...tuvieron el doble de probabilidad de experimentar inseguridad

= ANSES (2023), Estadisticas de la Seguridad Social, septiembre 2023. Disponible en:
https://www.anses.gob.ar/estadisticas-de-la-seguridad-social.
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alimentaria severa que pares destinatarios de Alimentar”®*. Ello impacta en el acceso a otros
derechos sociales: debido a la escasez de ingresos en sus hogares hay quienes deben asumir
responsabilidades laborales y/o domésticas, y ello repercute en la continuidad educativa®

3. Las politicas alimentarias

En Argentina, ademas de las transferencias de ingresos por familia, se sancioné la Ley 25.724 que
crea el Programa de Nutricion y Alimentacién Nacional, que obliga al Estado a garantizar el derecho a
la alimentacién de toda la ciudadania (art. 1), en particular a quienes tienen hasta 14 afios (art. 2).

A los fines de dar cumplimiento con este deber se dispusieron cinco lineas de accidn,
complementarias a la Prestacidn Alimentar, que envian dinero o alimentos a organizaciones barriales,
comedores escolares y todas aquellas que prestan un servicio alimentario directo y gratuito. Son
I** v de ellos depende parte de la
alimentacién de grandes cantidades de NNA. De acuerdo con UNICEF Argentina y La Poderosa, estas

miles de espacios repartidos por todo el territorio naciona

organizaciones conforman una “densa red de contencion ante los efectos de las recurrentes crisis
econdmicas que afectan a Argentina, ante el reconocimiento del problema de la pobreza estructural y

"% Segln explican, la mayoria de las familias puede asumir solo una comida

la nueva pobreza
importante al dia y estas instituciones son un elemento central en complementar la alimentacién

de NNA.

Desde 2024, el Estado Nacional Argentino decidié reducir drastica e intempestivamente la
asistencia a este tipo de instituciones. Hasta el momento no se han explicado de manera clara las
causas de la interrupcidn ni las soluciones que se brindaran para cubrir la demanda existente. Aunque
siempre es deseable revisar las politicas publicas para avanzar hacia mayores niveles de transparencia
en la asignacion de recursos (el Estado realizd una alegacién genérica de manejos irregulares de
fondos y alimentos), los procesos de reforma en ningln caso pueden implicar la suspension de la
asistencia alimentaria en contextos de emergencia como el descrito anteriormente. Al negar la
posibilidad efectiva de alimentarse a un gran nimero de NNA, esta decision resulta en una
gravisima violacion a sus derechos humanos, poniendo en riesgo su salud y su desarrollo y arrasando
con un presupuesto basico para una vida digna. Como fuera dicho, la ley manda a priorizar el interés
superior de nifias y nifios asi como la asignacidon privilegiada de recursos publicos que garanticen
sus derechos (art. 5, Ley 26.061). Sin embargo, al revisar los datos de ejecucion al dia 26 de marzo de

22 Tufidn, lanina et. al, Nuevos retrocesos en las oportunidades de desarrollo de la infancia y adolescencia. Tendencias antes
y durante la pandemia COVID-19. Documento estadistico. Serie Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, Bardmetro de la Deuda Social de la Infancia. 12 ed. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Educa, 2021,
p. 14. Disponible en https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/12060 (fecha de la dltima consulta: 29 de junio de
2022).

2 “Un tercio de la poblacién de entre 16 y 17 afios realiza al menos una actividad productiva (32%), es decir, que desarrolla
tareas para el mercado, para autoconsumo y/o actividades domésticas de alta intensidad (...) El desarrollo de actividades
productivas por parte de las y los adolescentes tiene una importante asociacion con situaciones de abandono escolar. Los
niveles de no asistencia a la escuela de adolescentes de 16 y 17 afios que realizan tareas productivas en dreas urbanas
triplican los valores de aquellos que no realizan este tipo de actividades”. Ministerio de Educacion de la Nacién, Evaluacion
de la educacion secundaria en Argentina 2019, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2020, pp.40-45. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/educacion/aprender2019.

% Se puede acceder a un mapa georeferenciado de algunas de estas instituciones. Ver:

eza%ZOen%ZObarrlos%ZOQopuIares pdf.
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2024 que informa el Ministerio de Economia, se observan preocupantes niveles de subejecucion en

varias politicas alimentarias.

Programas Crédito vigente 2024 Ejecucion al 26/3/24 % de
(en millones de pesos) | (en millones de pesos) ejecucion

Alimentar comunidad - $44 -
Comedores Comunitarios y $34.338 $10.854 31%
Merenderos
Comedores Escolares $47.802 SO 0%
Complemento Alimentario $86.411 $6.779 8%
Proyectos Focalizados - $7.547 $15 0,2%
Situacion de Vulnerabilidad
Social
Total $176.100 $17.649 10%

El corrimiento estatal del financiamiento e implementacion de estas politicas fue rechazado por
diferentes organizaciones de la sociedad civil de defensa de derechos de NNA%*. También motivd
acciones judiciales por parte de la Defensoria Nacional de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?’

y de otras organizaciones®®, que se encuentran en tramite.

Recomendaciones

e Que se inste al Estado a incrementar las prestaciones hasta que estas alcancen como minimo
una Canasta Basica Alimentaria, a prever una formula de actualizaciéon que impida su pérdida
de valor en el contexto inflacionario, a reconocer la Prestacion Alimentar por ley y a incluir en
su cobro a los y las jovenes de 15 a 17 ainos.

® Que se inste al Estado a asegurar la continuidad y el financiamiento de los programas de
asistencia alimentaria directa.

B. Derecho al cuidado

El cuidado es una de las actividades indispensables para satisfacer las necesidades de las personas,
tanto aquellas basicas de salud y seguridad fisica, como también el desarrollo de habilidades

2% \er, por eJempIo

z ”DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS NINOS Y ADOLESCENTES C/ ESTADO NACIONAL MINISTERIO DE CAPITAL
HUMANO S/MEDIDA CAUTELAR (AUTONOMA)”, Expediente 445/2024.

% “UNION DE TRABAJADORES DE LA ECONOMIA POPULAR C/ EN-M CAPITAL HUMANO-RESOL 13/24 S/AMPAROS Y
SUMARISIMOS”, Expediente 935/2024.
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cognitivas, fisicas y emocionales®. Aunque la infancia es un periodo especialmente demandante, el
acceso a servicios de cuidado y educacion de NNA en Argentina es deficiente y presenta una
cobertura de calidad dispar y con politicas publicas desarrolladas sin una perspectiva integral e
inclusiva. Solo el 19,1% de las nifias y nifios entre 0 y 3 afios accede a servicios de cuidado y
educacion, con fuertes disparidades por regidn (25% en la regiéon pampeana y 7% en el NEA) y por

niveles de ingresos (39% en el quintil socioeconémico més alto y 12% en el mas bajo)*.

Ademas, la conjuncién entre la necesidad de generar ingresos de las personas adultas y el déficit en
las politicas de cuidado infantil (licencias insuficientes y heterogéneas, baja oferta de servicios de
educacion y cuidado infantil, entre otras) genera que, en el 21% de los hogares con nifias y nifios, se
observen situaciones de cuidado inadecuado: es decir, niiias y nifios que se quedan solos o bien al
cuidado de sus hermanas y hermanos menores de 18 aiios cuando las personas adultas del hogar
salen a trabajar. La contracara de esta situacion son hermanos, y mayormente hermanas,
adolescentes adquiriendo responsabilidades que no son propias de la edad y que atentan contra su
tiempo de ocio y su terminalidad educativa. Asegurar politicas de cuidado adecuadas contribuye no
solo a una mayor equidad de género sino que, a su vez, permite garantizar el ejercicio de derechos de
NNA, lo que impacta tanto sobre su calidad de vida presente como sobre el futuro de la sociedad®'.

El cuidado es una responsabilidad social compartida, ya que implica la participacion de distintos
actores de la sociedad. Sin embargo, la organizacién social actual del cuidado recae de forma
desproporcionada en las familias y, en particular, en las mujeres. Del total de hogares con poblacién
que necesita cuidado, 7 de cada 10 lo resuelven solamente a través del trabajo no remunerado de
uno o mas miembros del propio hogar®. Los altos indices de inflacién y el estancamiento econémico
desde hace mas de una década inciden en la caida real del poder adquisitivo de la poblacién,
aumentando los indices de pobreza e indigencia y sobrecargando ain mas a quienes brindan
cuidados. Los hogares mas afectados por la pobreza, son aquellos a cargo de mujeres solas -hogares
monomarentales- que hoy representan 1 de cada 10 hogares en Argentina, donde el 57% de esos
hogares son pobres y el 15,5% indigentes®. Y, aunque mitad de los hogares en 2023 era perceptor de
al menos una transferencia de ingresos del Estado, un 60% de los hogares con NNA indicé que estos
apoyos de ingresos eran escasos y no alcanzaban para cubrir las necesidades basicas de NNA3“,

En la actualidad, 7 de cada 10 adultos que ademas de trabajar, tienen a cargo las tareas del hogar, son
mujeres®* y en los hogares con demanda de cuidado ocupan 8.59 horas, mientras que los varones

2 ELA, ¢Como se cuida en Argentina?: definiciones y experiencias sobre el cuidado de nifios y nifias, 2014, p. 13. Disponible
en: https://ela.org.ar/wp-content/uploads/2023/07/2014-Como-se-cuida-en-Argentina.pdf.

30 UNICEF Argentina, Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (MICS) 2019-2020. Informe temdtico: Acceso a
servicios de educacion y cuidado en la primera infancia, 2023, pp. 15-17.

ALLPS//Www. unicerorg/argenting/meaia
reza%20en%20barrios%20populares.pdf.
2 INDEC, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021. Disponible en:
h ://www.indec.gob.ar/in web/Nivel4-Tema-4-31-117.

3 INDEC, Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Primer semestre de 2023 Condiciones de vida,
2023.

3 UNICEF Argentina, Situacion de nifias, nifios y adolescentes, 2023 - Séptima Ronda, p. 4. Disponible en:
https: rgentina/media/19501 /file/Situaci i i
olescentes%20-%20S%C3%A9ptima%20ronda.pdf.
% INDEC, Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Primer semestre de 2023 Condiciones de
vida, 2023.
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ocupan 4.36 horas®. Ello impacta de manera negativa en las situacién socioecondmica de las mujeres
y se refleja en menor participacién en el empleo, mayor subocupacion horaria, mayor informalidad
laboral y mayor endeudamiento para cubrir gastos del hogar y suplir las necesidades basicas de los
nifios y nifias®’, y se empeora con el hecho de que en el 56% de estos hogares las madres no reciben
la cuota alimentaria®®. Esto, sumado a que entre el 40% de la poblacién mds pobre el 60% son
mujeres®, perpetua la insuficiencia de los cuidados que reciben NNA.

Recomendacion

Que se inste al Estado a implementar una politica integral de cuidado que garantice servicios de
calidad para NNA, asegure la igualdad entre los géneros y refuerce el rol del Estado como
proveedor de cuidados.

V. Principios generales
A. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
1. Lasituacion de grupos en especial situacion de vulnerabilidad
a) Lasituacion de la provincia de Salta

Los NNA de las comunidades originarias del norte de la provincia de Salta viven en una situacién de
absoluta vulneraciéon de sus derechos humanos. De acuerdo con el Coordinador Residente de
Naciones Unidas en Argentina, que realiza un relevamiento constante de la situacién saltefia,
“...histéricamente existe una débil presencia estatal. En los tres departamentos viven mds de 350
comunidades indigenas en condiciones de extrema pobreza, sin mayores posibilidades de empleo ni
medios de vida sostenibles, dependientes de programas sociales que no cubren todas sus
necesidades bdsicas ni a todas las personas que requieren de asistencia social, con viviendas
precarias, sin acceso a agua segura ni saneamiento, y con limitaciones de acceso a los servicios de
salud”®.

A partir del fallecimiento de niiias y nifios indigenas por cuadros de desnutricién o enfermedades
asociadas a ella y el agravamiento de la salud de cientos en similar condicién, la Provincia de Salta
declard la emergencia sociosanitaria en los departamentos de San Martin, Rivadavia y Oran*', todavia
vigente al momento. Aunque el Estado se obligd a dirigir sus mayores esfuerzos a corregir aspectos

36 INDEC, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2021, Disponible en:

¥ UNICEF Argentma S:tuac:on de nifas, nifios y adolescentes 2023 - Septlma Ronda, pp. 4 y 5. Disponible en:

Iescentes%ZO %ZOS%CES%AQQUma%ZOronda pdf .
3 UNICEF Argentma Sltuaaon de nifias, nifios y ado/escentes 2023 - Septlma Ronda, pp. 4 y 5. Disponible en:

%20-%2 %2
INDEC, Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Primer semestre de 2023 Condiciones de
vida, 2023.
4 Coordinador Residente de Naciones Unidas en Argentina, Avances del Plan de Respuesta Humanitario Internacional en
respuesta a la emergencia socio-sanitaria. Disponible en:
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2022/07/gacetilla-salta..pdf (fecha de la dltima consulta: 23 de octubre de 2022).
“ Decreto de Necesidad y Urgencia N° 140/2020 Convertido en Ley N28185 Declara el Estado de Emergencia Sociosanitaria
en los Departamentos de San Martin, Oran y Rivadavia. Sancionado el 29 de enero de 2020 y publicado en el Boletin Oficial
N° 20733 el 4 de mayo de 2020.
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estructurales para garantizar los derechos humanos basicos de los NNA de estos territorios, incluidos
todos los recursos presupuestarios, la situaciéon continda siendo critica. La tasa de mortalidad
infantil, que a nivel nacional disminuyé a 8,4% al 2020, es muy superior en regiones donde residen
mayormente comunidades originarias. Tales son los casos de La Poma (41,7%), Morillo (26,6%),
Nazareno (19,2%) y Rivadavia (18,9%) de defunciones de nifios y nifias menores de un afio, por 1000
nacidos vivos*’. Por otro lado, la misma fuente estadistica muestra la falta de datos relativos a 14
areas operativas de la Provincia®, omision que resulta en si misma alarmante. Segtin la informacién
provincial, en los ultimos afos fallecieron 108 niilas y nifios en 2020, 64 en 2021 y 44 en los
primeros tres meses de 2022.

Todo ello revela un incumplimiento manifiesto de las recomendaciones que el Comité hizo en 2018,
cuando instd a redoblar los esfuerzos para erradicar la mortalidad de lactantes, especialmente en las
familias mas vulnerables, en particular las que viven en comunidades indigenas y zonas remotas (parr.
16, inc. a).

También es critica la situacion de riesgo nutricional. Para el segundo trimestre de 2021, 7.543 nifias y
nifios de entre 0 y 5 afios presentaron riesgo nutricional, 470 bajo peso y 44 muy bajo peso*. De
acuerdo a la Cruz Roja, “el 23% de los nifios y nifias y por consiguiente, sus familias, no poseen
acceso a una red de agua potable atin, por lo que estdn supeditados a distribuciones, lluvias y otras
fuentes de agua no segura y constantes”*®.

Si bien el Estado nacional expone como exitosa la ampliacién del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con la expedicidon de la Tarjeta Alimentaria, dicho plan enfrenté numerosas
dificultades en su implementacién en las comunidades de los pueblos originarios de Salta. El titular
del Centro de Referencia (CdR) de esa provincia en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
oportunamente comunicé la demora en la entrega de las tarjetas en los municipios mas alejados de la
capital saltefia donde residen la mayor cantidad de comunidades originarias*®®. Y no solo hubo
inconvenientes en la distribucién de las tarjetas, sino también en la escasa distribucién de
dispositivos en los comercios que aceptan pago mediante su uso. Esto ha sido reconocido por el
propio Estado en ocasién de evaluar la politica®

Resulta relevante mencionar que el Estado no ha publicado estadisticas, informes o comunicados
oficiales recientes que permitan conocer con exactitud la mortalidad infantil. La Unica informacion
oficial disponible fue producida por la Direccién de Maternidad e Infancia del Ministerio de Salud
Publica de Salta, en fecha 11 de abril de 2022, en donde se comunicé que en la provincia habian
fallecido al menos 108 nifias y nifios en 2020, 64 en 2021 y 45 en 2022. Y tan solo en los primeros

2 Ministerio de Economia de Salta (2019), Anuario Estadistico de la Provincia de Salta 2018-2019, 1a ed. adaptada, Salta,
2019, p. 118. Disponible en http://estadisticas.salta.gov.ar/web/anuarios-estadisticos.

“ Ibid.

* Defensoria de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2021) Accién de amparo colectivo en favor de la totalidad de
nifias, ninos y adolescentes de comunidades de pueblos indigenas que habitan y viven en los departamentos de Rivadavia,
Oran y San Martin, noviembre de 2021 p. 14. Dlsponlble en:

rtin/.
> Cruz Roja Argentina, “Estudio de campo - Salta”, 2021, p. 12.
4 Pagma 12, "El Norte con beneficios demorados, sin boIsones ni Tarjeta Allmentar”) 3 de abrll de 2020. Disponible en:

|u

Buenos Aires, 2022, p. 60. Disponible en:

EvaluaC|on de la Tarjeta Alimentar - Informe final”,
https://drive.google.com/file/d/1_mOKem13WONQKT_sDGWefrP8yOpWENnSh/view.
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meses del afio 2024, hay denuncias de fallecimiento de cinco nifios wichi, cuatro de ellos por
desnutricion severa®,

Numerosas comunidades originarias del Chaco Saltefio también se encuentran en riesgo critico
debido a la ausencia de agua potable y segura. Asi lo sugieren estudios realizados por el propio
Estado®, estudios fisicoquimicos y bacteriolégicos del Ministerio de Salud® y declaraciones de las
propias autoridades locales®®. Esta informacion advierte que comunidades de la etnia Wichi dentro de
Rivadavia Banda Norte no cuentan con acceso a agua potable, viéndose obligadas a recurrir a
fuentes no tratadas ni seguras o viajando distancias significativas solo para conseguir una pequeiia
cantidad®>. Mas aun, autoridades locales y referentes comunitarios reconocieron en el transcurso
del afio 2024 el gran aumento de casos de diarreas y gastroenteritis*>.

b) Lasituacion en Santiago del Estero

En los ultimos tres censos poblacionales, la provincia de Santiago del Estero se ubicé entre las 5
provincias con mayor indice de pobreza®. En este territorio, se evidencia una marcada precariedad en
los accesos a salud, empleo, servicios basicos de vivienda y educacion.

Una cuestion prioritaria es la falta de produccion de informacion por parte de los organismos del
gobierno provincial sobre la forma en la que crecen los NNA de esta provincia. Haciendo Camino,
junto con la Universidad Catodlica Argentina, realizaron un estudio (pronto a publicarse), para
recolectar informacién que pueda esclarecer la problematica. Segun los datos obtenidos, mas de la
mitad de las familias (57%) sufren inseguridad alimentaria, aunque el 93% de las familias recibe la
Asignacion Universal por Hijo y en la mayoria de los casos la Prestacién Alimentar. El 97% carece de
red de cloacas y conexion a la red de gas natural en sus casas y el 91% no tiene desagiies pluviales
en la cuadra de su casa.

Estos factores impactan directa y desproporcionadamente en los nifios y nifas. Segun el censo, en
Santiago del Estero viven 324.752 NNA menores de 18 afios: 160.331 nifias (49.4%) y 164.421 nifos
(50.6%). Las nifias y niflos representaban el 30.6% de la poblacién total de la provincia en 2022. En la
provincia, los organismos competentes no suelen dar respuestas efectivas, por no tener personal
idéneo o suficiente y/o por la falta de herramientas que den respuesta a las necesidades de NNA. Un
ejemplo claro de la falta de llegada del Estado son la desnutricion crénica, que padecen el 31% de
los niflas y ninos menores de 5 aios, segun el Ministerio de Salud de Santiago del Estero. Lo mismo
ocurre con las instituciones de cuidado alternativo como los hogares convivenciales, que deberian
funcionar como espacios de transito, pero suelen ser tomados como hogares permanentes, sin

8 La Nacién, “Cinco nifios de la comunidad wichi murieron en una semana en el norte de Salta”, 22 de marzo de 2024.
Disponible en:
https://www.lanacion.com.ar/comunidad/cinco-ninos-de-la-comunidad-wichi-murieron-en-una-semana-en-el-norte-de-salt
a-nid22032024/?utm medium=Echobox&utm source=Twitter#Echobox=1711177220

4 “Acceso al Agua en Comunidades Indigenas y Criollas del Municipio de Rivadavia Banda Norte, Estudio de caso: Ruta
Nacional N° 81.

*0 Direccién General de Coordinacién Epidemiolégica del Ministerio de Salud de la Provincia de Salta.

51 El nuevo Diario de Salta, 4 de marzo del 2024. Disponible en:
jari ici inci icipali nuncia-falta-de-asistenci

2 “Acceso al Agua en Comunidades Indigenas y Criollas del Municipio de Rivadavia Banda Norte, Estudio de caso: Ruta
Nacional N°81".

53 Entrevista intendente de Santa Victoria Este - Rogelio Neron. Disponible en:

https://www.voutube.com/watch?v=X4N_0OgZ1TFw.

54 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2022. Disponible en: https://censo.gob.ar/.
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seguimiento a las diferentes situaciones, sin conocimiento del estado de NNA vy sin aportes ni
econdmicos, ni de servicios pertinentes que promuevan su bienestar.

Recomendacion

Que se inste al Estado Argentino y a los Estados provinciales a articular de modo eficiente y en
forma urgente todas las medidas que sean necesarias para que cese la mortalidad infantil en todas
las provincias del pais y para que NNA accedan a condiciones de vida digna, a una alimentacion
adecuada y a agua segura, y a reservar recursos para esta finalidad en los presupuestos publicos.

VI. Violencia contra nifas y nifos
A. Por razones vinculadas al género

En Argentina, la Ley 26.485 regula distintas manifestaciones y ambitos en los que se produce la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes. Muchos de los esfuerzos publicos se han
concentrado en la violencia doméstica, en particular, en la que se produce en el marco de las
relaciones de pareja, que tiene un impacto desproporcionado cuando ocurre en familias donde
conviven infancias y adolescencias. Ademads, existen otros tipos de violencias que tienen una
repercusion concreta en la vida de NNA, como la econdmica. Si bien esta situacién ha sido abordada
en alguna medida por el Estado argentino, persiste el déficit de politicas con enfoque interseccional
que tengan en cuenta la realidad de las mujeres y niilas y adolescentes.

En febrero de 2024, la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
publicd un informe relativo a su trabajo durante el tercer trimestre de 2023 en el que dio cuenta de
las 3.350 personas consultantes y afectadas por hechos de violencia doméstica, de las cuales 38%
corresponde a NNA y 53% a mujeres adultas®. Durante enero de 2024, la OVD atendié a 1.631
personas y 1.237 resultaron afectadas por el fendmeno. El 47% de estas personas eran mujeres
jovenes y adultas y el 37% NNA®,

Cabe reiterar que las restricciones de ingresos mensuales de muchas madres afecta y condiciona la
vida de las infancias en Argentina. Seguin UNICEF, en el 41% de los hogares en donde viven NNA (mas
de 2,5 millones) los ingresos mensuales fueron insuficientes para cubrir sus gastos corrientes®. Las
restricciones en los ingresos afectan de manera mas intensa a los hogares vulnerables, especialmente
aquellos beneficiarios de la AUH, los hogares mas grandes y los monoparentales. En 2023, el 56% de
las madres en estos hogares no recibieron la cuota alimentaria, alcanzando el 67% en los casos de
recepcion irregular®. Esta forma de violencia econdmica afecta a 2 de cada 10 mujeres en el 40% de
los hogares mas ricos™.

* Oficina de Violencia Doméstica. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Informe estadistico 2023, Tercer trimestre, 2024.
Disponible en: https://www.ovd.gov.ar/ovd/archiv

% Oficina de Violencia Doméstica. Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Disponible en:
https://www.ovd.gov.ar/ovd/novedades/detalle/7927.

> Ver:

encia-2023

8 Op. cit.

* Op. cit.
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Una investigacién sobre violencia econdmica basada en género® realizada en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires muestra que la falta de recursos e independencia econdmica actian como barreras que
dificultan que las mujeres abandonen relaciones violentas y las coloca en mayor riesgo de sufrir
violencia econdémica. Respecto de la violencia contra las mujeres y la nifiez, estas no son
fendmenos independientes, sino que estdn interconectados. Los hijos e hijas de las mujeres
entrevistadas para la mencionada investigacion fueron testigos de las agresiones y en algunos casos
fueron sus victimas directas. Finalmente, la deuda de la cuota alimentaria se destaca como un
supuesto de alta conflictividad y violencia que también repercute sobre el bienestar de este grupo.

La produccion de informacién sobre violencia contra NNA continda siendo un desafio para la
elaboracion de politicas. Respecto a los femicidios, por ejemplo, existe disparidad de criterios para
producir informacién desde el Estado nacional y los estados provinciales. De acuerdo a los datos del
Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina, durante 2022, hubo en todo el pais 252
casos registrados de victimas letales de violencia basada en género. En total todas estas victimas
tenian 227 NNA a cargo, 14 de ellas eran nifias y adolescentes y 6 de ellas estaban embarazadas®.
Si bien a marzo de 2024 todavia no se encuentran publicados los datos oficiales de 2023, registros
de las organizaciones de la sociedad civil coinciden en que las cifras oscilan entre 254 y 339 casos®%.

Aln persiste la necesidad de articulacién entre los programas de justicia, salud o desarrollo social que
atienden violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes. Continla la necesidad de conocer las
tareas que desarrollan, la asignacidon presupuestaria con que cuentan y cdmo van a garantizar los
mecanismos para la atencién de la demanda existente (recursos humanos, equipos interdisciplinarios,
subsidios, licencias, guarderias u otros espacios de cuidado, acompafiamiento y continuidad en los
tratamientos). El déficit en el abordaje integral también se ve en la falta de politicas de apoyo
econdmico sostenido para las mujeres, nifias y adolescentes que denuncian hechos de violencia.

En 2022, el ex Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion (MMGyD) presentd una
nueva version del Plan Nacional de Accidn contra la Violencia (PNA). El PNA anuncié un presupuesto a
3 afios, conformado por las partidas que debia ejecutar en forma directa el MMGyD, por cuenta
propia o con la participacién de otras dependencias de la Administracion Publica Nacional, y que
apoyaria las acciones del Ministerio en relacién con la construccidn de los Centros Territoriales de
Politicas de Género y Diversidad en todo el pais y la implementacion del programas como el
Acompaiiar. Al mes de marzo de 2024, y habiéndose disuelto el MMGyD, no se ha publicado la
informacidon sobre los recursos que aportardn los ministerios nacionales involucrados en las
acciones que contempla el PNA. Tampoco se han brindado precisiones sobre como se asegurara la
capacitacién, formacidén y supervision de los equipos técnicos, qué organismo hara el monitoreo y
control y cdmo se garantizara el pago de sus salarios.

B. Familiar (corporal y malos tratos)

El Comité solicitd al Estado proporcionar informacidn sobre las medidas adoptadas para “Aplicar y
supervisar la prohibicion de los castigos corporales a los nifios en todos los entornos, elaborar y poner

% Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), Fundacién Avon para las mujeres, Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) & Direccién General de Estadistica y Censos del GCBA, Cadenas invisibles: Un andlisis de las manifestaciones
e impacto de la violencia econémica en la vida de las mujeres, 2023. Disponible en:

https://ela.org.ar/publicaciones-documentos/cadenas-invisibles/ .
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en marcha campafias de concienciacion, mejorar las aptitudes parentales, adoptar otras medidas y
exigir responsabilidades a los autores de esos castigos”. Al respecto, Argentina indicé que el articulo
647 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién expresamente prohibe el castigo corporal y los malos
tratos. Asimismo, agregd que: “La Ley 27.709 (...) establece la creacion del Plan Federal de
Capacitacion sobre Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

Por otro lado, el Comité solicita informacidén respecto a la creacidon de “canales de denuncias
accesibles a todos los nifios, especialmente a los que se encuentran en centros de acogida y de
detencion”. Sin embargo, el Estado no genera ni aporta evidencia sobre la posibilidad de que
quienes viven en centros de acogida o detencidon puedan utilizarla ni que posteriormente al
llamado se activen mecanismos de proteccion de derechos. Tampoco se da cuenta de que
efectivamente puedan acceder al abogado del nifio.

Finalmente, respecto a la consulta sobre el estado de las investigaciones y enjuiciamiento de todas las
denuncias de tortura, violencia, acoso y abusos contra NNA, no consta que exista informes
estadisticos de acceso publico de los que surja el porcentaje de archivo de causa con o sin
resolucién en proporcién con el nimero de denuncias iniciadas. Por el contrario, la Base General de
Datos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Corte Suprema de Justicia® concentra informacion sobre
NNA involucrados en causas judiciales en conflicto con la ley penal, pero no sobre su situacién en
calidad de victimas.

Recomendaciones

® Que se inste al Estado a disefiar e implementar politicas con enfoque interseccional que
permitan prevenir, abordar, investigar y sancionar las diferentes formas de violencia que
enfrentan NNA.

e Que seinste al Estado disefiar e implementar politicas de apoyo econdmico sostenido para las
mujeres, nifias y adolescentes que denuncian hechos de violencia basada en género.

e Que se inste al Estado a producir y publicar informacidon suficiente, actualizada y confiable
sobre las formas de violencia que enfrentan NNA a fin de posibilitar la construccién de
diagndsticos confiables e informar las politicas publicas.

VII. Discapacidad
A. Educacidn inclusiva

Mas alld de que la Resolucién 311/2016 del Consejo Federal de Educacidn significé un avance
normativo en la garantia del derecho a la educacién inclusiva (en particular, del derecho a la
titulacion igualitaria) y de unos pocos progresos a nivel provincial®, a la fecha el Estado argentino no
ha sancionado una legislacién integral ni ha implementado programas especificos para asegurar la

igualdad de los y las NNA con discapacidad en el ambito educativo.

Como consecuencia de ello, este grupo continda viendo vulnerados su derechos: algunos NNA con
discapacidad estan absolutamente excluidos del sistema educativo, otros permanecen segregados

% |a Base de Datos fue creada en 2004 por Resolucién 1674/04. Disponible en: https://www.csjn.gov.ar/bgd/institucional.
% En este sentido, cabe destacar la experiencia de la provincia de La Pampa, por sus altos indices de escolarizacién de
personas con discapacidad en el sistema de educacidén general.

21


https://www.csjn.gov.ar/bgd/institucional

en escuelas especiales (segun datos oficiales de 2022, aun hay 103.108 en escuelas especiales y
sobre el total de personas con discapacidad escolarizadas, el 35% aun asiste a esas instituciones®) y
otros asisten a las escuelas generales, pero sin recibir los apoyos que requieren para aprender,
participar y progresar en condiciones de igualdad.

Los NNA con discapacidad todavia se enfrentan en Argentina a sistemdticos rechazos de
matriculacion en escuelas comunes publicas y privadas, y son frecuentemente derivados a escuelas
especiales sin que los gobiernos ejerzan efectivamente su facultades de prevencion, control y
sancion. En aquellos casos en los que logran ingresar a las escuelas comunes, se presenta como
obstaculo la inexistencia de politicas adecuadas para asegurar la plena accesibilidad de las
instalaciones escolares, de los sistemas de comunicacidn, de los planes de estudio y de los métodos
de ensefianza y evaluacion. Los servicios de apoyo existentes suelen ser escasos, fragmentados,
discontinuos y pensados desde el modelo médico. En las escuelas también se observan otras formas
de discriminacion, tales como la resistencia a elaborar proyectos pedagdgicos personalizados en
tiempo y forma, la imposicidn de jornadas reducidas y de repitencias y la resistencia a entregar titulos
gue acrediten la finalizacién de niveles de ensefianza que son obligatorios segln la Ley de Educacion
Nacional. Ademas, debido a la prevalencia de prejuicios capacitistas, las personas con discapacidad
se enfrentan en forma permanente a miradas que revelan bajas expectativas sobre sus
posibilidades de aprendizaje, lo que acaba por legitimar una ensefianza de menor calidad que la
recibida por NNA sin discapacidad.

B. Institucionalizacién por motivos de salud mental

Aunque en Argentina la Ley Nacional de Salud Mental y su decreto reglamentario dispusieron la
sustitucion definitiva de los hospitales psiquiatricos por un sistema basado en la comunidad que evite
toda forma de encierro e institucionalizacién para el afio 2020, el modelo manicomial sigue siendo el
predominante. De hecho, aun existen 162 instituciones con internacion monovalente en Argentinay,
segun la ultima informacién oficial, sin contar dispositivos de atencién en adicciones, hay 266 nifios,
nifias y adolescentes residiendo alli®, muchos en jurisdicciones lejanas a donde residen sus familias.
Observamos con suma preocupacion la ausencia de estrategias de fortalecimiento familiar, de
intervenciones domiciliarias-comunitarias y de dispositivos de cuidados alternativos a la
internacion.

Investigaciones recientes sefialan que la institucionalizacién psiquidtrica de las infancias mostré un
incremento con una importante tendencia progresiva en el Gltimo tiempo®. Ademds, se observa
que los NNA con un diagnéstico en el campo de la salud mental atraviesan un circuito institucional
de multiples derivaciones, discriminacién y exclusion tanto en el ambito educativo como sanitario,
y enfrentan procesos de medicalizacion y de abordajes asilares tendientes al control y a la

https://www.argentina.gob.ar C jon-informacion- tiva/anuari
% Estos datos corresponden a los resultados que arrojé el Primer Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de
Salud Mental, realizado en el afio 2019 por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Argentina. Cabe sefialar que no
fueron incluidas en el relevamiento las instituciones con internacién exclusiva en adicciones ni los hogares de nifios, nifias y
adolescentes, sino solo las instituciones con internacion monovalente en salud mental.

57 Barcala A., y Faraone S. (2020). A diez afios de la sancién de la Ley Nacional de Salud Mental: coordenadas para una
cartografia  posible (1ra ed.), Ciudad Auténoma de Buenos  Aires:  Teseo. Disponible  en:
https://www.editorialteseo.com/archivos/18485/a-diez-anos-de-la-sancion-de-la-ley-nacional-de-salud-mental/.
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normalizacidn social®. A ello debe agregarse que son objeto de multiples formas de violencia, tales
como la utilizacién de contenciones fisicas y quimicas, el aislamiento, el uso excesivo o indebido de
medicaciéon y el maltrato por parte de trabajadores y trabajadoras, entre otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes, que a su vez se ven favorecidos por la separacion de nifios y nifias de su
nucleo familiar primario y sus referentes afectivos.

Este diagndstico es confirmado por el Organo de Revisién Nacional de Salud Mental®

, que en su
ultimo informe de 2023 sefialé que las internaciones de nifios, nifias y adolescentes superan los 30
dias y que mas de 25% de ellas superan los 90 dias, y manifesté su preocupacion por la continuidad
de una dindmica basada en la institucionalizacidn, por la falta de agotamiento de medidas menos
restrictivas y por los casos de NNA sin compafiia familiar o de otros referentes. También identificd la
ausencia de acciones vinculadas a la inclusién educativa que tiene como efecto la pérdida del ciclo
lectivo de la mayoria de NNA que cursan internaciones prolongadas y la violacién del derecho a la

opinién y al consentimiento informado de NNA,

En 2018, este Comité insté al Estado adoptar medidas para acelerar el proceso de
desinstitucionalizacién de las infancias, a promover la formulacién de una politica de salud mental
para este grupo y a desarrollar abordajes alternativos a la medicacién, a fin de que esta se prescriba
Unicamente como medida de Ultimo recurso’. Sin embargo, nada cambié desde entonces, y la
desproteccidn de este grupo es palmaria.

Recomendaciones

e Que se inste al Estado a realizar todas las reformas que sean necesarias, tanto en el plano
normativo como factico, para transformar las escuelas especiales en centros de apoyo a la
inclusidon o en escuelas generales, transfiriendo todos los recursos humanos y presupuestarios
de una modalidad a la otra.

e Que se inste al Estado a implementar programas de asistencia técnica y financiera para el
fortalecimiento de las capacidades de docentes y escuelas publicas y privadas.

e Que se inste al Estado a cerrar las instituciones de internacion monovalente que alojan a NNA
con discapacidad en forma urgente y a garantizar servicios alternativos a la internacién que
eviten su encierro y garanticen su derecho a la vida familiar y en comunidad, reservando las
partidas presupuestarias que se requieran al efecto.

e Que se inste al Estado a garantizar la atencion de la salud mental en el primer nivel y en todos
los hospitales generales publicos y privados, asi como la disponibilidad de dispositivos de
re-vinculacién socio-familiar e inclusién social accesibles y de calidad, siempre respetando el

% Barcala, A. (2018). “Nifiez e Institucionalizacién psiquidtrica: violencias en contextos de encierro. Salud Mental, politicas
publicas y derechos humanos”, en P. Vommaro, A. Barcala y L. Rangel, Infancias y juventudes: diversidades, prdcticas y
perspectivas en derechos y politicas. Buenos Aires: CLACSO; Bogota: Fundacion Centro Internacional de Educacién y
Desarrollo Humano CINDE; Manizales: Universidad de Manizales. Disponible en:
http://bibli .cl . .ar/cl 20181102011124/Derech liti infancias.pdf.

 El Organo de Revisién Nacional de Salud Mental es una entidad creada por la ley 26.657 en el dmbito del Ministerio
Publico de la Defensa, para promover su cumplimiento y para proteger los derechos de las personas usuarias de los servicios
de salud mental.

7 Organo de Revision Nacional, Informe de gestion anual 2023, disponible en:
https://www.mpd.gov.ar/pdf/publicaciones/Libro%201A%202023.pdf, p. 256.

"L Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de la
Argentina, CRC/C/ARG/CO/5-6, 1 de octubre de 2018, parr. 31.
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centro de vida de NNA y asegurando que quienes trabajan en esos espacios reciban formacion
con enfoque de derechos humanos.

e Que se inste al Estado a asegurar el derecho a la participacion de los NNA con discapacidad en
todas las decisiones que incidan sobre sus derechos.

VIII.  Educacion
A. Educacidn Sexual Integral

En octubre de 2024 se cumplen 18 afios de la sancién de la Ley 26.150 que crea el Programa Nacional
de Salud Sexual Integral, mas conocido como ESI. Dicha Ley establece el derecho los y las estudiantes
a recibir formacién en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos humanos y de
equidad entre los géneros, en todos los establecimientos educativos publicos del pais, de gestion
estatal y privada. Desde su implementacién el Programa funciona ininterrumpidamente, siendo
multiples los ejemplos que dan cuenta de la importancia y el impacto que tiene en NNA.

Un estudio realizado en el afio 2020 por el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires’? revelé que entre el 70% y el 80% de los nifios, niiias y adolescentes de entre 12y 14
afnos que pasaron por la Sala de Entrevistas Especializada del organismo pudieron comprender que
fueron abusados después de recibir clases de Educacion Sexual Integral (ESI). Segun estadisticas
oficiales sobre abuso sexual infantil en Argentina’®, el 53% de los abusos suceden en el hogar de la
victima, el 18% en la vivienda del agresor y el 10% en la casa de un familiar. Estos datos reflejan la
importancia del sostenimiento del programa en las escuelas y su impacto positivo en las nifieces y
adolescencias.

Asimismo, Argentina cuenta desde el afio 2017 con el Plan de Prevencién del Embarazo no
Intencional en la Adolescencia (Plan ENIA) que busca prevenir los embarazos no intencionales en la
adolescencia en conjunto con los Ministerios Nacionales de Salud, Desarrollo Social y Educacién. En
particular, estd destinado a garantizar los derechos de adolescentes a métodos anticonceptivos, la
educacion sexual integral y asesorias en las escuelas, la consejeria en salud sexual y reproductiva y
actividades de promocién comunitarias, prevencidon de embarazos forzosos y acceso a la interrupcion
del embarazo.

En declaraciones de UNFPA’ sobre los datos publicados desde el Ministerio de Salud de la Nacién se
refleja que entre 2019 y 2020 la tasa de fecundidad adolescente tardia (15 a 19 afios) pasoé de 40.7 a
30.3 nacimientos por cada mil mujeres adolescentes, mientras que la tasa de fecundidad temprana
(niflas menores de 15 afios) disminuyé de 1.1 a 0.7.

2 Ver:
https://mptutelar.gob.ar/la-esi-permiti%C3%B3-que-el-80-por-ciento-de-los-ni%C3%B1os-y-ni%C3%Blas-abusados-pudiera

n-contarlo
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y UNICEF, Informe elaborado por el Programa “Las victimas
Contra las V|oIenC|as” 2021. Dlsponlble en:
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El informe de “Natalidad y mortalidad infantil de 2021””, publicado por el Ministerio de Salud de la
Nacién, destaca que ese afio se registré un descenso en la tasa de fecundidad adolescente con
respecto a 2020, mientras que la tasa de fecundidad general se mantuvo en cifras similares en el
mismo periodo. La tasa de fecundidad adolescente pasé del 15,4 por mil mujeres de 10 a 19 afios en
2020 a 13,7 por mil en 2021. Eso representa un descenso de 1,7 puntos de un afo a otro. Como se
afirma en el informe, “el sostenimiento del descenso de la fecundidad adolescente tardia se refuerza a
partir de la estrategia de implementacion de politicas publicas de prevencion del embarazo no
intencional en la adolescencia y métodos anticonceptivos gratuitos, en especial de larga duracién”’®.
La ultima publicacién del Ministerio de Salud de la Nacién reflejé una tasa de 13,7 por mil mujeres de
10 a 19 afos, lo que significa que, cada mil jovenes de entre 10 y 19 afios, 14 dieron a luz. Esto

representa un descenso de 57% desde 2005, afio en el que comienza la serie oficial publicada.

El informe trimestral de monitoreo del Plan ENIA julio-septiembre de 2023”7 arrojé que en dicho
periodo 199.926 estudiantes realizaron al menos una actividad de ESI-ENIA en ambos ciclos durante
el primer trimestre de 2023, mostrando asi el alcance y llegada de las actividades a nifios, nifias y
adolescentes en diferentes jurisdicciones del pais, siendo los temas mads trabajados durante el
periodo métodos anticonceptivos y derechos sexuales y reproductivos-ILE (54,4% y 54,0%
respectivamente).

Respecto a las muertes maternas por aborto, también se presentan datos de significativa
relevancia. Segun el ultimo dato oficial publicado por el Ministerio de Salud de la Nacion, éstas
descendieron de 23 en 2020 a 13 en 2021. Esto refleja que la implementacion y acceso a la Ley
27.610 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo generd condiciones para el acceso seguro al aborto y
se tradujo en el descenso de la mortalidad materna por abortos en el primer afio de implementacion
de la ley’.

Los resultados publicados en el mes de marzo de 2024 del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda” realizado en 2022, arrojan que el promedio de hijos por mujer (de entre 14 y 49 afios)
bajé de 1,7% en 2001 a 1,4% en 2022, y que la reducciéon es mayor en el caso de adolescentes:
disminuyé en un 50% el porcentaje de personas de entre 15 y 19 afios con hijas e hijos, pasando de
13,1% en 2010 a 6,4% en 2022.

Si bien el embarazo en la adolescencia muestra una tendencia decreciente, todavia persisten
importantes brechas regionales, destacandose las mayores tasas en la Regién del Noroeste. En
particular, continla siendo extremadamente alta en Formosa (el doble que la tasa nacional y casi seis
veces mas elevada que la de la Ciudad de Buenos Aires). Misiones y Chaco presentan tasas del mismo
orden. La importancia del descenso fue diferente segln si se trata de provincias con departamentos
en los que se implementa el Plan Nacional de Prevencién en Embarazo no Intencional en la

” Informe Natalldad y mortalldad infantil 2021 D|spon|b|e en:

77 Informe tr|mestra| de Monitoreo. Plan  Enia, Julio- septlembre de 2023. Disponible en:

https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2023-07/Monitoreo_Plan_Enia_ler_trim_2023_110723.pdf
8 Comunicado de Prensa. Mlnlsterlo de Salud de la Nacion Argentlna 6 de febrero de 2023. Dlsponlble en:

l-en-la.
7 Resultados sobre fecundidad. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda Argentina, 2022. Disponible en:
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022 fecundidad.pdf.
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Adolescencia. En este sentido, desde el aiio 2016 la baja de la tasa de fecundidad adolescente total
ha sido mayor en las provincias que tienen en Plan ENIA que en las que no lo tienen®.

A pesar de los avances, aun queda mucho por hacer. 7 de cada 10 embarazos en adolescentes de
entre 15 y 19 afos no han sido intencionales, mientras que en niiias menores de 15 afios el nimero
se eleva a 8 de cada 10, la mayoria como consecuencia de abusos y violencia sexual. Para completar
este panorama, el Sistema Informatico Perinatal (SIP), que releva el 80% de las maternidades publicas
del pais, indica que el 29% de las adolescentes tuvo un hijo/a por segunda o tercera vez antes de los
20 aios. La incidencia del embarazo en la adolescencia y de la no intencionalidad es marcadamente
superior en las provincias del norte del pais.

Llegado este punto, creemos necesario alertar sobre el hecho de que diferentes referentes del
Poder Ejecutivo Nacional se han pronunciado en contra de leyes como la de ESI y de Interrupcién
Voluntaria del Embarazo, y de que dia a dia se vienen desfinanciando programas que desde su
implementacién no hacen mas que demostrar que son eficaces.

Recomendacion

Que se inste al Estado a sostener, jerarquizar y fortalecer con asignaciones presupuestarias
suficientes y adecuadas las leyes y politicas de Educacién Sexual Integral, prevencion del embarazo
no intencional y acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo.

IX. Medidas especiales de proteccion

A. Administracion de la justicia penal juvenil

El Comité solicitd al Estado argentino informar sobre “las medidas adoptadas para derogar el
Decreto-Ley num. 22.278 y aprobar una ley integral de justicia juvenil que sea conforme con la
Convencion”®. Al respecto el Estado Argentino indicé: “En la actualidad, continta vigente el Decreto
Ley 22.278. No obstante, en los regimenes provinciales, se han impulsado medidas alternativas a la
privacion de la libertad, partiendo de una justicia especializada en el trato con nifios, nifias y
adolescentes en conflicto con la ley penal”.

8 UNICEF y Sociedad Argentina de Pediatria, “Situacién de la poblacién adolescente en Argentina”, 2022. Disponible en:

8 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) exhorté al Estado Argentino en dos oportunidades
a adecuar su normativa penal juvenil interna a las disposiciones internacionales en la materia: caso Bulacio, 2003 y
Mendoza, 2013. Puntualmente en el caso Mendoza, la Corte IDH afirmé que “la Ley N° 22.278, contiene disposiciones
contrarias a la Convencién Americana y los estdndares internacionales aplicables a la justicia penal juvenil” y que “Argentina
deberd ajustar su marco legal a los estandares internacionales sefialados anteriormente en materia de justicia penal juvenil
y disefiar e implementar politicas publicas con metas claras y calendarizadas, asi como la asignacién de adecuados recursos
presupuestales, para la prevencién de la delincuencia juvenil a través de programas y servicios eficaces que favorezcan el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes” (CIDH. Mendoza y otros vs. Argentina).
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La no derogacion del decreto 22.278 incumple las reiteradas observaciones de este Comité y los
fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®. En el periodo analizado, no hubo siquiera
ningun proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo en este sentido. Ademas, la utilizaciéon de
leyes procesales penales juveniles de cada provincia no resultd productiva. Legalmente las provincias
no pueden cambiar una ley de fondo, reservada al Congreso Nacional. Asimismo, jueces y juezas
pueden y suelen aplicar el decreto-ley 22.278.

Por otro lado, el Comité solicitd al Estado argentino informar sobre “las medidas adoptadas para
aseqgurar que la privacion de libertad sea unicamente una medida de ultimo recurso y dure el menor
tiempo posible y que no se utilice como una medida de proteccion para los menores de 16 afios”. Al
respecto, el Estado Argentino indicd que es ilegal la privacién de la libertad a menores de 16, que se
cred un curso “Perspectiva de nifiez en las practicas policiales” destinado a las fuerzas de seguridad y
qgue desde SENNAF se implementan “dispositivos de medidas penales en territorio (...) alrededor del
80% de las y los adolescentes en cumplimiento de una medida judicial de cardcter penal, lo hace en un
dispositivo de medida penal en territorio. Los resultados de los relevamientos evidencian también una
disminucion constante en la poblacion penal juvenil entre 2015 y 2022”.

En este punto, debemos senalar que el Estado brinda una respuesta vaga, confunde el ambito penal
con el de medidas de proteccidn que se encuentran reguladas por una ley civil. Los datos oficiales®
muestran que la practica ilegal de privacion de libertad o la sancién a las personas no punibles en
razén de su edad continta realizandose®. En el afio 2021 habia 743 personas menores de 16 afios
privadas de libertad o sancionadas penalmente®. Este nimero es la sumatoria de las personas
alojadas en centros especializados de aprehension (663), de aquellas que cumplen una medida penal
en territorio (89) y de las que se encuentran en centros de privacion de libertad (30). Asimismo, este
informe sefiala que en los dispositivos penales juveniles®® habia, para el mismo periodo, 119
personas menores de 16 afios privadas de libertad o cumpliendo sanciones penales. Este uUltimo
dato debe ser tomado con precaucion, debido a que el mismo informe sefiala 108 personas, respecto
de las cuales no hay datos de edad (personas que pueden ser menores de 16 afos), lo que podria
implicar un nimero mucho mas alto de lo reportado.

A su vez, el Estado continda realizando aprehensiones en comisarias. Los Establecimientos de
Aprehensién Especializados, creados para evitar la privaciéon de libertad de personas menores de 18

8 | a Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) exhorté al Estado Argentino en dos oportunidades
a adecuar su normativa penal juvenil interna a las disposiciones internacionales en la materia: caso Bulacio, 2003 y
Mendoza, 2013. Puntualmente en el caso Mendoza, la Corte IDH afirmé que “la Ley N° 22.278, contiene disposiciones
contrarias a la Convencidn Americana y los estandares internacionales aplicables a la justicia penal juvenil” y que “Argentina
debera ajustar su marco legal a los estandares internacionales sefialados anteriormente en materia de justicia penal juvenil
y disefiar e implementar politicas publicas con metas claras y calendarizadas, asi como la asignacién de adecuados recursos
presupuestales, para la prevenciéon de la delincuencia juvenil a través de programas y servicios eficaces que favorezcan el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes” (CIDH. Mendoza y otros vs. Argentina).

8 Relevamiento Nacional de Dispositivos Penales Juveniles y su Poblacién, afio 2021, SENAF. Los informes confeccionados
por el Estado no permiten un andlisis riguroso de la situacion estadistica respecto al estado de situacion del sistema penal
juvenil en Argentina, debido a numerosos problemas metodoldgicos. La falta de regularidad en las publicaciones, el hecho
de que no todas las jurisdicciones del pais brinden los datos, la falta de uniformidad en la recoleccién de datos y sobre todo
el hecho de que los datos desagregados no son de caracter publico, hacen de estas publicaciones un mero acercamiento a la
situacion real del estado en materia penal juvenil en Argentina.

8 En Argentina, conforme el art. 1 del Decreto 22.278, las personas menores de 16 afios son no punibles y en términos
practicos inimputables en razén de su edad.

& Ver pp. 62, 71y 72 del informe 2021

8 Los autores de los informes establecen que los dispositivos penales juveniles son la totalidad de dispositivos, ya sean de
medida penal en territorio como de privacién de libertad en instituciones penales. Llama poderosamente la atencién el
hecho de considerar los centros de aprehensidn por fuera del universo penal juvenil.
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afios en comisarias y derivarlos en menos de 12 o 24 horas, sélo se encuentran funcionando en 5
jurisdicciones de todo el pais. Sin embargo, las y los adolescentes son alojados en estas instalaciones
por cuestiones de orden tutelar sin la presunta comision de ningln delito®. Los tiempos de
permanencia superan extensamente los maximos normativos llegando, en algunos casos, a meses.
Para el caso de las personas menores de 16 afos privadas de libertad en comisarias o dependencias
policiales ni siquiera se produce informacion confiable.

La baja porcentual de personas menores de 18 afios, que el Estado sefiala, contiene un error
metodoldgico. Desde 2016 las personas que se encuentran en las mencionadas comisarias para
menores de edad no se consideran dentro del esquema penal juvenil para los autores de los
informes. Ademas, la notable proliferacion de penas altisimas a personas que cometieron delitos
cuando eran menores de 18 afios® da cuenta de la poca efectividad de las medidas adoptadas por
el Estado para asegurar la privacion de libertad sea de tltima ratio y dure el menor tiempo posible.

Por ultimo, el Comité solicité al Estado informar sobre medidas alternativas a la imposicién de penas.
Aunque se realizaron capacitaciones, la implementacion de la matriz de justicia restaurativa se
encuentra fragmentada y desarticulada. La continuidad del decreto 22.278, que suspende la
condena hasta que el imputado cumpla los 18 afos y que permite la discrecionalidad tutelar del juez
0 jueza hasta esa instancia, obtura todo intento de establecer herramientas de cardacter restaurativo,
que en este escenario de poca intensidad juridica pierden su funcién original. Asimismo, el
incremento en la utilizaciéon de las mediaciones penales y la remisiéon, responden a la necesidad del
sistema de justicia de descongestionar el flujo de trabajo juridico y no a una decisién de garantizar los
derechos de NNA.

Recomendacion

® Que se inste al Estado a modificar la ley de administracion penal juvenil para adecuarla a los
pardmetros de la Convencion de Derechos del Nifio.

e Que se inste al Estado a reservar partidas presupuestarias para la creacion de dispositivos
alternativos a la imposicion de sanciones penales.

e Que se inste al Estado a producir y publicar informacidn suficiente, actualizada y confiable
sobre las violaciones de derechos que enfrentan NNA en el sistema penal a fin de posibilitar la
construccién de diagndsticos confiables e informar las politicas publicas.

8 Muestra de la continuidad de las practicas tutelares, que son contrarias a derecho, puede verse reflejada en la
informacion del grafico 2.5 del informe referido, donde se consignan los ingresos a los dispositivos especializados de
aprehension por presunta comision de delito (enero - junio 2021), en donde uno de los motivos de aprehension sefialados
es: “Circunstancias procesales sin determinacién del delito”. Esta definicion escapa a cualquier analisis juridico serio y da
muestra de la situacion represiva tutelar que enfrentan las personas menores de 18 afios y las menores de 16 afios en
particular en la Argentina y de la ausencia de un debido proceso en las aprehensiones.

8 |a falta de informacién cuantitativa confiable en la materia originé que la Fundacién Sur Argentina realice un pedido de
acceso a la informacion publica Ley Nacional N2 27.275. Conforme los datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Ejecucion de la Pena (SNEEP) en 2020, “habia unas 25 personas menores de 18 afios que estan condenadas a mas de 15
afios de penas privativas de la libertad, lo cual desde una perspectiva de derechos humanos en linea con lo resuelto
anteriormente en el fallo “Mendoza”, el articulo 37 inc. b de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Regla de Beijing
N2 19, presupone una pena de caracter meramente retributivo.
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