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INTRODUCCION

El presente documento busca exponer las graves deficien-
cias estatales en materia de produccion de informacion
esencial para la implementacién de politicas publicas acor-
des alas obligaciones de los Estados en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), ello
a pesar de la existencia de estandares que establecen clara-
mente en qué consiste dicha informacién. En consecuencia,
buscamos evidenciar la necesidad de avanzar en la genera-
cién y difusion de estandares que permitan mejorar el nivel
actual de cumplimiento de las obligaciones de los Estados
en lo que respecta a garantizar la produccion, disponibili-
dad y acceso oportuno a informacion sobre DESCA.

Para ello, realizamos un diagnéstico sobre las falencias en
materia de produccién y acceso a informacion relevante
para la implementacién de los DESCA en base a recomen-
daciones de diversos 6rganos de tratados, tanto interna-
cionales como regionales de derechos humanos. A su vez,
ilustramos la relevancia del tema mediante algunos casos e
iniciativas llevadas adelante por organizaciones de la socie-
dad civil en base a la obtencién de informacién publica.

La produccion y el acceso a la informacién publica, ademas
de ser esenciales para el disefio, implementacion y evalua-
cién de politicas publicas, permiten fortalecer las estra-
tegias de exigibilidad de la sociedad civil, generando las
condiciones para que muchas vulneraciones de derechos
sean reparadas a través de mecanismos internos.
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LA PRODUCCION Y EL ACCESO A LA INFORMACION
SON HERRAMIENTAS INDISPENSABLES PARA LA
EXIGIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO DE LOS DESCA

En tanto derecho humano, el acceso a la informacion publica tiene una dimensién individual y colec-
tiva, a la vez que se caracteriza por su potencial como herramienta para la exigibilidad de otros dere-
chos, tal como ha sido reconocido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en
el caso “Claude Reyes Vs. Chile”. Esta cualidad determina que el acceso oportuno a informacién clara,
completa y veraz sea para las personas un prerrequisito para el ejercicio de otros derechos, y para
la sociedad civil organizada una herramienta clave para la accion.
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En el caso de los DESCA y en funcién de la obligacion de progresividad, la informaciéon adquiere una
relevancia fundamental para su exigibilidad y justiciabilidad, en la medida en que dicha informacion
resulta esencial para determinar el contenido especifico de las obligaciones de los Estados en rela-
cién con cada uno de los derechos de realizacién progresiva, asi como para monitorear los avances y
la no regresividad.

En funcién de ello tanto a nivel internacional como regional se ha identificado la necesidad de robus-
tecer la discusién en torno al alcance de las obligaciones de los
Estados en cuanto a garantizar la disponibilidad de informacion SR VR EY 1] tdete o0 e 0 Lo 1e e Lo
desagregada y desglosada por distintas variables (especialmente [Tl lal e el 3100, do) dale)
aquellas que permiten monitorear motivos de discriminacién: sexo, al alcance de las obligaciones de
orientacion sexual, edad, origen nacional, discapacidad, etc.). los Estados en cuanto a garantizar

la disponibilidad de informacién...

La articulacién de las areas de acceso a la informacion publicay de
DESCA es aun incipiente, siendo de suma relevancia que se impul-
se dicha articulacién en miras a efectivizar la garantia de tales derechos, conforme con los principios
de universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos. Dicha articulacién es fundamental para
aumentar y optimizar la demanda de informacién, jerarquizar e impulsar la produccién de informacién
publica socialmente Util y que sea relevante para la accién en defensa de los derechos humanos y en
la mejora de la vida de las personas.

Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible genera una oportunidad valiosa para mejo-
rar la produccion y acceso a informacién sobre DESCA en los paises de la regién, ya que los Estados se
encuentran desarrollando sus planes de accion y los correspondientes indicadores que serviran para
monitorearlos. Es indispensable que los indicadores usados para monitorear los avances en el cumpli-
miento de la Agenda 2030 tengan una perspectiva de derechos humanos, y que se dé participacion
efectiva a las organizaciones de la sociedad civil en su definicién y monitoreo! .

El desafio de cerrar la brecha existente entre el reconocimiento y la implementacion de los DESCA sélo
podra materializarse si se garantiza la disponibilidad y acceso oportuno a informacion relativa a ellos.
Se requieren parametros robustos de accesibilidad y calidad de la informacion que los Estados deben
producir y brindar, debiendo resultar oportuna, en términos de los tiempos que insume generarlay los
momentos en los que se hace publica.

Una de las cuestiones que determina la particular relevancia de la informacién en materia de DESCA
es que la exigibilidad de éstos esta supeditada, en gran medida, a la definicién previa de la conducta
debida por el Estado, definicién que resulta imposible sin informacién acerca de la situacion de cada
derecho. Obligaciones tales como la de “adoptar medidas (..) hasta el mdximo de los recursos de que se
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados (...) la plena efectividad de los
derechos” reconocidos en el PIDESC (art. 2.1) ““requieren previamente, para su evaluacion, un andlisis
del punto de partida que permita comparar el estado previo del bien que constituye el objeto del derecho
con los resultados obtenidos por la adopcién de medidas. Si se tiene en cuenta que los bienes a los que
nos referimos son susceptibles de ser captados, al menos esquemdticamente, por indicadores mensu-
rables o cuantificables -hablamos, por ejemplo, de datos respecto del estado de salud de la poblacidn,
de datos acerca de la cantidad de personas que acceden a la educacién, de cantidad de personas cubier-
tas por el sistema de seguridad social, etcétera- puede comprenderse mds fdcilmente que la informa-
cién constituye un presupuesto indispensable del examen de las medidas adoptadas por el Estado en
estas dreas”?

1. En algunos paises de la region, estos procesos se estdn llevando adelante sin participacién de las organizaciones de la
sociedad civil.
2. Victor Abramovich, Christian Courtis, “El Umbral de la Ciudadania”, Editores del Puerto, pdgs. 187 y 188.
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Urge la consolidacion de estandares sobre produccion de informaciéon y generacién de estadisticas
de calidad, elaboradas con perspectiva de derechos humanos, que permitan monitorear el grado
de cumplimiento de los DESCA, ya que de lo contrario se torna muy dificil poder detectar y visibili-
zar violaciones a dichos derechos.

Es por ello que AClJ, en conjunto con otras siete?® organizaciones de la region, hemos solicitado una
audiencia tematica a la CIDH (la cual fue concedida y se llevd adelante el 18 de marzo de 20174) para
evidenciar el problema que la deficiente producciéon y acceso a informacion sobre DESCA genera en
miras a su materializaciéon, manifestando la necesidad de incluir al derecho de acceso a la informa-
cién publica (DAIP) como derecho auténomo, que requiere ser contenido en los reportes anuales de
la CIDH, como herramienta de acceso a otros derechos y, fundamentalmente, a los DESCA.

Si bien los paises de América Latina aun presentan grandes deudas en materia de acceso y produccién
de informacion publica, existen experiencias concretas en las que el litigio® por obtener informacién
relevante ha resultado fundamental en la lucha por la exigibilidad de los DESCA. En tal sentido, descri-
biremos algunas experiencias a los fines de ejemplificar la relevancia del uso de herramientas para la
produccién y acceso a la informacién como elemento clave para las organizaciones que trabajamos
DESCA.

Q El “caso de las escuelas seguras” en Uruguay.

En este caso se empled la herramienta de acceso a la informacién publica para la proteccién de los
derechos de nifios y nifias a la vida y a la educacion.

Mediante una accién de acceso a la informacion publica y una posterior accion de amparo realizadas
por el Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica (CAinfo) en alianza con el Comité de los
Derechos del Nifio de Uruguay e Infancia, Adolescencia y Ciudadania (IACI), se accedié a informacion
publica relativa a la seguridad edilicia de las escuelas publicas de todo el pais. La informacién produci-
da por el Estado producto del pedido de informacién sustento el litigio de fondo.

El 85% de los nifios y las nifias de Uruguay asiste a la escuela publica (unos 360.000). En el afio 2011
el mal estado edilicio de gran parte de los locales escolares era objeto de denuncias constantes de
padres y maestros. En este contexto, en septiembre de ese afio, CAinfo realizé una solicitud de acceso
alainformacién ante la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) en el marco de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica (LAIP) N° 18.381.

Entre los datos requeridos se incluyé el listado de escuelas de educacién inicial y primaria con habilita-
cién para funcionar de la Direccion Nacional de Bomberos. Seglin la normativa vigente, para obtener
dicha certificacion se debe acreditar que el edificio se encuentra en buenas condiciones estructurales,
que dispone de instalaciones eléctricas adecuadas y de dispositivos necesarios para la prevenciéon y
reduccién del dafio en caso de siniestros o incendios. Ante la falta de respuesta del organismo, en
diciembre de 2011 el Centro promovié una accion judicial para acceder a la informacion solicitada.

Durante el juicio la ANEP alegé no contar con los datos requeridos. Frente a este argumento los acto-
res promovieron que se le obligara a producir la informacion puesto que ésta referia a cometidos
funcionales esenciales en tanto entidad rectora de la educacion publica en el pais.

En marzo de 2012 -luego de una intimacién previa incumplida- la justicia® condend a la Administracion
Nacional de Educacion Publica a entregar los datos. Para dar cumplimiento al fallo, la Administracion
dispuso una orden interna por la cual todos los inspectores departamentales de las escuelas debie-
ron relevar si los centros educativos de su jurisdiccién contaban o no con la referida habilitacién. De
la informacién finalmente entregada surgia que s6lo dos escuelas, de las mas de 2000 que habian
sido relevadas, contaban con habilitacién de bomberos (entre ellas, algunas no contaban siquiera con
extintores) restando incluso informaciéon de algunas zonas del pais.

En base a estos datos, CAinfo articulé una nueva demanda judicial contra el organismo para la cual
procuré una alianza con organizaciones locales especializadas en la proteccién de los derechos de
nifios y nifas: IACl y el CDN.

En agosto de 2012 se presentd la accion en funcién de los arts. 195y 196 del Cédigo de la Nifiezy la
Adolescencia. En esta oportunidad se alegd la violacién delos arts. 10, 12, 13y 14 del Pacto Internacio-

3. Fundacién Construir, lelsur (Instituto de Estudios Legales y Sociales de Uruguay), Alianza Regional Por la Libre Expresion
e Informacién, Article 19, FUNDEPS (Fundacién para el Desarrollo de Politicas Sustentables), CAinfo (Centro de Archivos y

Acceso a la Informacidn Publica) y Fundar (Centro de Andlisis e Investigacion).

4. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=hzNyZKYPQXE
5. Debemos aclarar que la expresién “litigio” utilizada en este caso no se limita al litigio de tipo judicial, sino que se refiere
a todo tipo de reclamo o movilizacién en pos de acceder a informacién o bien con la finalidad de lograr la produccién de
determinada informacidn.

6. /uzgado Letrado de Primera Instancia de lo Contencioso Administrativo de 3er Turno, sentencia 201/2012



nal de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) y otras normas de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos, del Protocolo de San Salvador, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, disposiciones constitucionales y de la ley
general de educacion. En cuanto al PIDESC, se argumenté que la actitud omisiva de la Administracion
en consentir durante afios que los centros educativos publicos funcionaran sin habilitacion -lo cual fue
probado con la informacién entregada por el propio organismo en el proceso anterior- implicaba una
violacion a la obligaciéon positiva del Estado de garantizar el derecho a una educaciéon adecuada en los
términos expresados por el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) en
la Observacién General N°13.

Finalmente, el 13 de agosto de 2012, el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Familia de turno,
condend a la ANEP a regularizar las habilitaciones de las escuelas. El fallo dispuso un plazo de 120
dias para que el organismo iniciara el tramite y la obligacién de presentar en lo sucesivo, un informe
cuatrimestral dando cuenta a la sede judicial sobre el avance en los tramites y la ejecucién de las obras
hasta que todos los edificios destinados a la educacion inicial y primaria del sector publico del pais
cuenten con la certificacion.

El organismo avanzé en la regularizacién de la situacién de las escuelas ubicadas en zonas rurales y
algunas urbanas y disefié un plan para habilitar el resto de los centros escolares, cumpliendo con la
presentacion de informes cuatrimestrales a la sede judicial actuante.

Este caso contribuyé a generar jurisprudencia que ampara la exigibilidad de la produccién de infor-
macién publica cuando ella se refiere al cumplimiento de obligaciones funcionales del organismo
involucrado, es relevante para el monitoreo de derechos humanos y constituye un antecedente
importante en cuanto al alcance de la funcién jurisdiccional como garante de los derechos colecti-
vos de nifios y nifias. A su vez, ejemplifica en el uso de la informacién como herramienta clave para
la exigibilidad y cumplimiento de derechos sociales porque fue precisamente la disponibilidad de
la informacioén lo que permitié que un grave problema fuera adecuadamente resuelto en el ambito
interno del Estado.

El acceso a informacion presupuestaria para promover una asignacioén de recursos
que contribuya a realizar los derechos de las mujeres en Argentina.

Analizar el presupuesto al momento de su sancién y durante su ejecuciéon representa una herramienta
sumamente valiosa para las organizaciones de derechos humanos, puesto que es posible verificar si
se estan adoptando medidas a través de los programas para tender al pleno ejercicio y realizacién
de los derechos y, en su caso, qué tipo de medidas; cuantos recursos econémicos se destinan a cada
programa; cOmo se asignan esos recursos; si se estan adoptando medidas presupuestarias especiales
para garantizar los minimos esenciales de los derechos fundamentales, etc.

Es decir, el acceso a informacion presupuestaria se erige como una herramienta central para activistas
y organizaciones de la sociedad civil, en tanto a partir de alli pueden surgir lineas de accién directa
-por caso, que se asignen mayores recursos para garantizar determinado derecho-, asi como también
pueden derivarse elementos Utiles que brinden argumentos suficientes para la promocién de iniciati-
vas que aspiren a lograr una adecuada implementacién de los derechos humanos (por ejemplo, que
se lo haga respetando el principio de igualdad y no discriminacién).

En definitiva, analizar el presupuesto sirve, por un lado, para evaluar si el Estado ha producido toda la
informacién extrapresupuestaria que resulta necesaria para disefiar sus politicas publicas. Por el otro,
es indispensable para constatar si los presupuestos siguen los estandares internacionales de derechos
humanos, los que exigen que tanto la recaudacion como la asignacion y ejecucién de los recursos
publicos se realicen conforme los principios de progresividad, igualdad y no discriminacién, debiendo
utilizarse para ello el maximo de los recursos disponibles.

La obligacion de producir informacién (presupuestaria y extra presupuestaria) puede encontrarse
especificamente establecida en disposiciones legales locales, y también se deriva de las obligaciones
internacionales que los Estados tienen en materia de DESCA. Asi, por ejemplo, en el caso de los dere-
chos de las mujeres, la CEDAW impone obligaciones concretas como la de adoptar medidas especiales
encaminadas a promover la igualdad entre el hombre y la mujer, las que deben cesar una vez alcanza-
dos los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. En ese sentido, es claro que el Estado debe rele-
var datos para diagnosticar si se encuentra avanzando progresivamente hacia dichos objetivos. Por
otro lado, a raiz de la Convencién de Belém Do Para los Estados tienen, por un lado, la obligacién de
adoptar medidas de toda indole para avanzar progresivamente hacia la modificacion de los patrones
socioculturales de violencia contra las mujeres -lo que conlleva necesariamente un deber de producir
informacién para monitorear esa evolucién-. Por otro lado, la Convencién dispone la obligacién espe-
cifica de los Estados de garantizar “la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
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mejorar la asignacién y ejecucién
de los recursos publicos...

evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios”.

En Argentina los problemas de discriminacién contra las mujeres, asi como la violencia de género
persisten no obstante la existencia de especiales marcos normativos que ordenan adoptar medidas
para hacerle frente”. En ese sentido, resulta vital contar con informacion suficiente y desagregada
sobre los programas disefiados para abordar tales problematicas, y en particular, la prioridad que el
Estado les otorga en la elaboracién y ejecucion presupuestaria.

En el marco de la semana “Presupuesto y Derechos” organizada desde el 2016 por ACl) y el Internatio-
nal Budget Partnership (IBP), se propuso analizar la asignacién de recursos para el cumplimiento de
los derechos de las mujeres, contemplada en el proyecto de Ley de Presupuesto para el 2017, en parti-
cular los recursos asignados al Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres (PNA), el Consejo Nacional de Mujeres (CNM)y el Programa de Salud
Sexual y Reproductiva. Es decir que, a partir de la informacién presupuestaria disponible, un conjunto
de organizaciones hizo un andlisis y debati6é posibles vias de accién e incidencia sobre el proyecto
de presupuesto. Se advirtioé la notable falta de datos presupuestarios relativos al PNA, activamente
promocionado por el Gobierno Nacional desde inicios de 2016, lo
gue no permitia a las organizaciones conocer si las partidas presu-
puestarias destinadas al plan se encontraban dentro del presu-
puesto, pero no identificadas, o bien si existia una omision esta-
tal en asignar recursos para su ejecucién. Asimismo, se advirtié
que el presupuesto asignado al CNM para el afio 2016 disminuia
en un 8% con relacién a las asignaciones presupuestarias del afio
anterior cuando se lo comparaba en términos reales, tomando en
cuenta la inflacién prevista por el Poder Ejecutivo Nacional.

... el acceso a la informaciény
la participacién ciudadana son
herramientas necesarias para

A partir de las falencias detectadas en la informacion presupuestaria disponible en el proyecto
2017, numerosas organizaciones solicitaron a los legisladores que, al momento de tratar la aproba-
cién del presupuesto, se identificaran expresamente y con la debida desagregacion cuales serian las
asignaciones destinadas a ejecutar el Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Erradicacién de
la Violencia.

Finalmente, se logré la asignacién de una linea presupuestaria especifica destinada a ejecutar las accio-
nes contempladas por el Plan Nacional de Accion para el 2017, por la suma de $47.000.000. Asimismo,
el presupuesto destinado al CNM aument6 en $20.000.000 (pasando de $96.500.250 a $116.500.250).

Este suceso puntual es demostrativo de la potencialidad que el acceso a informacion publica presu-
puestaria posee para la labor de los activistas de derechos humanos. La informacién referida a los
presupuestos resulta clave, en tanto que su elaboracion no puede ser discrecional ni arbitraria, sino
que debe responder a las obligaciones constitucionales y legales asumidas por los Estados vincula-
das al bienestar general de la poblacion, la satisfaccion de sus necesidades y el ejercicio de derechos
fundamentales. Argentina muestra serias falencias ya que los presupuestos no cuentan con el detalle
e informacion desagregada de manera suficiente y no se arbitran mecanismos de participacion ciuda-
dana en su formulacién y ejecucion.

La iniciativa llevada adelante por un grupo de organizaciones al usar la informacién presupuestaria
disponible para discutir cémo el presupuesto aborda la politica de género, demuestra que el acceso
a la informacién y la participacién ciudadana son herramientas necesarias para mejorar la asigna-
cién y ejecucién de los recursos publicos y propender a lograr presupuestos justos.

o El caso sobre el alcantarillado del Barrio Gabriel Gonzales Videla en Chile.

Este caso comenzd6 con la realizacion de pedidos de AIP a distintos organismos publicos para identifi-
car a los responsables del alcantarillado del Barrio Gabriel Gonzales Videla.

La poblacion ubicada en el Barrio Club Hipico de la comuna de Santiago, desde mediados de la década
de los 80, enfrenta un problema serio en términos sanitarios y medio ambientales, ya que el alcantari-
llado se obstruye de manera frecuente debido a que el disefio no cumple con los estandares minimos
establecidos por la autoridad sanitaria.

A pesar de que la comunidad habia realizado -durante un largo tiempo- multiples gestiones, la infor-
macion que se les entregaba no era clara ni orientadora y les impedia saber con claridad el camino
a seguir para solucionar su problema. En 2009, se solicité a la empresa sanitaria Aguas Andinas S.A.
-encargada de la distribucién de agua potable, de la recoleccién y disposicién de las aguas servidas en
la comuna de Santiago-, un estudio que determinara las mejoras necesarias para dar solucién definiti-
va al problema del alcantarillado. En abril de 2010 se dieron a conocer los resultados del estudio que

7. Ley 26.485 de proteccion integral de las mujeres



sefalaba que el arreglo del alcantarillado tendria un costo aproximado de $600.000.000, los que segun
la empresa Aguas Andinas S.A'y la Municipalidad de Santiago, debian ser asumidos totalmente por los
vecinos, ya que al encontrarse el desperfecto en la red que pasa por el interior de terrenos particula-
res, el financiamiento de la reparacién era de exclusiva responsabilidad de los propietarios.

El Consejo Vecinal presentod seis solicitudes a distintos servicios publicos, dirigidas a conocer la o las
entidades responsables en reparar los alcantarillados en mal estado. Todas las respuestas indicaron
que la responsabilidad de reparar las redes de alcantarillado publicos recaia en la empresa sanitaria
concesionaria y que la reparacion de la red de alcantarillado al interior de la linea de cierre de cada
propiedad, corresponderia al propietario de cada inmueble.

En sintesis, la recepcién de estas respuestas fue importante por tres razones: los érganos publicos
diferenciaron los &mbitos de sus responsabilidades; los pobladores se enteraron que a pesar de esta
eventual responsabilidad propia en la reparacién, existen subsidios y fondos que podian financiar ese
proyecto; y en virtud de la solicitud de informacion, la Superintendencia de Servicios Sanitarios inici6
una investigaciéon del estado en que se encontraban los colectores. Con estas solicitudes en pocos
meses se lograron avances sustanciales en la obtencién de informa-
cién en comparacion con los logrados mediante la peticién de informa- ...el derecho de acceso a
cién por vias informales y alternativas. la informacién sirve para

. . . e - habilitar la participacién
Se presentaron nuevas solicitudes orientadas a identificar subsidios P P

estatales para el mejoramiento y reparacion de alcantarillado. Las
respuestas a estas solicitudes reiteraron que la responsabilidad de
solventar los gastos de la reparacion corresponderia a cada propieta-
rio, pero se mencioné la posibilidad de acceder a subsidios estatales para solventar los costos de la
reparacién. Esta informacién fue relevante ya que a partir de ella el Consejo Vecinal comenzé a averi-
guar con mayor dalle los requisitos y exigencias para la postulacion a estos fondos y, luego de un par
de meses de gestiones, por primera vez en su larga historia conocieron la posibilidad de postular a
financiamiento publico para la reparacién del alcantarillado defectuoso.

ciudadana y ejercer
otros derechos...

Se obtuvo el respaldo de algunos legisladores y se logré llegar al Alcalde, quien entregé informacién
oficial y actualizada sobre lo que estaba haciendo la municipalidad para la tramitacion de un proyecto
para la solucién del alcantarillado publico y se comprometié a buscar otros fondos de financiamiento
ante el Ministerio del Interior o de Vivienda para reparar el alcantarillado en la parte interna de las
viviendas. También comprometié el trabajo de su equipo técnico en la agilizacién de la tramitacién de
un Fondo Nacional para el Desarrollo Regional (FNDR) para ocuparlo en esta situacion.

Para dar seguimiento a los proyectos se organizaron mesas de trabajo -conformadas por profesionales
del equipo técnico municipal, la directiva del Consejo Vecinal, la Fundacién Pro Bono y miembros del
equipo de Corporacion Participa- para dar seguimiento a la tramitacion del proyecto, generar acuerdos
entre las partes y distribuir responsabilidades y tareas. El 11 de enero de 2012, en reunién publica del
Consejo Regional Metropolitano el proyecto fue aprobado por la unanimidad, lo que significé la asigna-
cién de 200 millones de pesos del FNDR para la reparaciéon y mejoramiento del alcantarillado publico
de la poblacion del Barrio Gabriel Gonzalez Videla.

Este caso refleja cémo el derecho de acceso a la informacidn sirve para habilitar la participacion
ciudadana y ejercer otros derechos. A través de la movilizacién comunitaria y el uso de esta herra-
mienta se logré que el Estado dé respuesta a un reclamo y que se avanzara en la efectivizacién de
los derechos en juego.
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LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PRODUCIR
INFORMACION SOBRE DESCA Y RELEVANTE PARA
LA EXIGIBILIDAD DE LOS DESCA

Los DESCA se encuentran reconocidos en una amplia lista de instrumentos internacionales® y ello se
debe a lainterrelacion, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos. Sin embargo, por
su especificidad, algunos de estos instrumentos han tenido un impacto decisivo en la consolidacién
de los DESCA como derechos exigibles. Entre ellos se destacan el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo (PF-PIDESC), el Protocolo de San
Salvador (PSS), complementario a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), y las
normas establecidas por organismos especializados como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Asimismo, estos derechos se han ido incorporando a los ordenamientos internos de los paises, tanto
legal como jurisprudencialmente.

La Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH ha elaborado una serie de informes vinculados
con el derecho de acceso a la informacién publica a partir del articulo 13 de la CADH. En ellos se han
establecido parametros a los que deberian ajustarse las leyes y practicas sobre acceso a la informa-
cion de los paises de la regién. Se establece que el DAIP debe ser garantizado por los Estados, de
modo que no puede ser limitado o restringido salvo por razones excepcionales que seran examinadas
bajo un criterio estricto. El principio es la publicidad de la informacién publica, y la confidencialidad
sera la excepcion de interpretacion estricta. También se sefala que el Estado no esta sélo obligado
a respetar el derecho permitiendo el acceso a archivos y bases de datos, sino que tiene una obliga-
cién positiva, de producir informacién en determinadas circunstancias, sobre todo en las vincula-
das con el ejercicio de derechos de sectores excluidos o histéricamente discriminados®.

En los Ultimos afios se han dado pasos significativos en la justiciabilidad de los DESCA, con distintos
grados de avance en los paises de Latinoamérica. En este sentido, si bien es extenso el camino que
queda por recorrer, se abre como nuevo desafio la efectividad de los derechos una vez reconoci-
dos judicialmente. Para lograr este objetivo se presentan como fundamentales los mecanismos de
acceso y producciéon de informacién publica.

Para conocer la posibilidad real de acceder a los derechos sociales, la CIDH ha entendido “adecuado
poner énfasis en algunos mecanismos y politicas que debe disponer el Estado para asegurar protec-
ciony un adecuado nivel de informacidn, participacion, transparencia y rendicion de cuentas. También
a los recursos y capacidades con que deben contar las personas y en especial los sectores sociales
que se encuentran en situacion de desventaja o desigualdad, para involucrarse en la adopcién de las
politicas de gobierno; poder exigir a las autoridades publicas el cumplimiento de sus obligaciones,
para fiscalizarlas y recurrir a sistemas de responsabilidad en casos o situaciones de incumplimiento
de esas obligaciones. Con ese objetivo la CIDH sugiere incorporar en el proceso de evaluacién algunos
indicadores y sefiales sobre tres temas transversales: 1) igualdad; 2) acceso a la justicia; 3) acceso a
la informacién y participacion”™. El citado proceso de evaluacion se refiere al desarrollado por el
Grupo de Trabajo encargado del seguimiento del Protocolo de San Salvador.

En este sentido, el Comité DESC, ha precisado que es una obligacién estatal la de produ-
cir bases de informacion a partir de las cuales sea posible la validacién de indicadores vy,
en general, el acceso a muchas de las garantias cubiertas por cada derecho social. “Esta
obligaciéon es entonces fundamental para la exigibilidad de estos derechos (...). El adecua-
do acceso a informacién publica es una herramienta clave para la participacion ciudada-
na en las politicas publicas que implementan derechos consagrados en el Protocolo. De alli
que es necesario contar con un caudal de informacién disponible que brinde elementos para
la evaluacién y fiscalizacién de esas politicas y decisiones que los afectan directamente. Para-
déjicamente pese a que la mayoria de los paises de la region han ratificado los principales instru-
mentos internacionales que consagran derechos civiles, muy pocos cuentan con leyes de acceso a

8. Algunos instrumentos especificos que caben mencionarse son la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Convencidn sobre Trabajadores Migratorios y sus familiares como instrumentos que desarro-
llan la proteccién general de derechos fundamentales para grupos especificos en el dmbito universal.

9. CIDH. Relatoria para la libertad de expresién, “Acceso a la informacidn publica en las Américas. Aportes de la Relatoria
para la libertad de expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”.

10. CIDH. Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. 2008



la informacidén publica y normas internas capaces de superar los estdndares juridicos minimos
sobre este tema’'.

El DAIP y la correlativa obligacion del Estado de producirla, encuentran sustento en una multiplicidad
de disposiciones, tales como el PIDESC que impone a los Estados parte la obligaciéon de relevar y
traducir informacién sobre los derechos contemplados en éste, resultando un instrumento clave para
exigir al Estado la produccion de informacion publica. En igual sentido lo contempla la CADH en su
art. 13y en la interpretacion de dicho articulo realizada por esta honorable Comision; las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“toda informacién habida en el poder del Estado
se presume publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones”); la Declaracién de
Principios sobre la Libertad de Expresién de esta Comisién (2000); la Declaracién de Principios
sobre el Derecho al Acceso a la Informacién del Comité Juridico Interamericano (2008); y la Ley
modelo sobre el acceso a la informacién publica (2010).

Asimismo, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en 2015, el N° 17 prevé
como metas para los Estados para 2020, ““mejorar la prestacién de apoyo para el fomento de la capa-
cidad de los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y pequefos Estados, con
miras a aumentar en forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad
por grupo de ingresos, edad, género, raza, origen étnico, condiciéon migratoria, discapacidad, ubicacién
geogrdfica, entre otras caracteristicas”. Mientras que para 2030, “debe alcanzarse la produccion de
indicadores que permitan medir progresos logrados en materia de desarrollo sostenible, que comple-
menten los utilizados para medir el Producto Bruto Interno y a los fines de apoyar el fomento de la
capacidad estadistica en los paises en desarrollo”.

Haciendo un analisis mas detallado, podemos encontrar diversos tratados que protegen conjuntos
de derechos en particular, como puede ser la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual, en su articulo 31 desarrolla con mayor precisiéon el amplio alcance del deber
estatal de producir la informacion necesaria para dar efecto a la Convencién, al disponer que los
Estados partes ‘‘recopilardn informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacién, que
les permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la (...) Convencién” y que la informacion
recopilada ““se desglosard, en su caso, y se utilizard como ayuda para evaluar el cumplimiento por los
Estados Partes de sus obligaciones conforme a la presente Convencidn, asi como para identificar y elimi-
nar las barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos”.
En el inc. 3, el mencionado articulo concluye disponiendo que los Estados partes “asumirdn la respon-
sabilidad de difundir estadisticas y asegurar que sean accesibles para las personas con discapacidad y
otras personas”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Para) establece la obligaciéon del Estado de ““garantizar la investigacién y recopilacién de
estadistica y demds informacidn pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar cambios que sean necesarios” (articulo 8 inc. H). Se
trata de una obligacién de produccion de informacion clara y exigible como derecho.

Es decir que la obligacién estatal de producir informacion -que conlleva un necesario diagndstico de
situaciéon sobre los derechos fundamentales y las falencias en su acceso- es sustancial para la elabo-
racion de politicas publicas que den respuesta efectiva a las situaciones de desigualdad, inequidad y
sistematicas vulneraciones de derechos.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de los datos, los Estados deben
alcanzar diferentes objetivos, entre los que pueden citarse:

A- Corroborar los andlisis normativos de las evaluaciones de los derechos humanos
B- Establecer medidas mds claras para aplicar politicas y programas publicos

C- Establecer criterios objetivos para supervisar los avances logrados en pro de la plena realizacién
de los derechos

D- Servir de fundamento para las denuncias contra quienes estdn investidos de responsabilidad,
como las autoridades gubernamentales, en los tribunales y otros mecanismos de reparacion®.

“El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto de San José de Costa
Rica establecen en materia de derechos sociales el principio de progresividad, es decir, la obligacién
estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales.
De esta obligacién estatal de implementacién progresiva de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, pueden extraerse algunas obligaciones concretas, pasibles de ser sometidas a revision judicial en
caso de incumplimiento. La obligacion minima asumida por el Estado al respecto es la obligacién de no

11. CIDH. Ob. cit.
12. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos Periodo de sesiones sustantivo de
2011, Ginebra, 4 a 29 de julio de 2011.
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regresividad, es decir, la prohibicion de adoptar politicas y medidas, y por ende, de sancionar normas
juridicas, que empeoren la situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales de los que gozaba
la poblacién una vez adoptado el tratado internacional respectivo. El punto fundamental de esta cues-
tion estd dado por la imposibilidad de conocer el contenido exacto de la obligacién estatal sin conocer
previamente el estado de goce de un derecho social -salud, vivienda, educacién-, de modo que la falta
de informacién sobre la situacion de ese derecho frustra las posibilidades de su exigibilidad dado que
resulta imposible establecer una comparacion entre la situacion anterior y la posterior a la adopcion de
medidas por parte del estado. Por ende, de acuerdo a la interpretacion del Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales a.2), el Pacto impone a los Estados la obligacién de relevamiento y produccion
de informacidn, y aun de formulacién de un plan de accién para la implementacién progresiva -Observa-
ciones generales 1y 4 de Comité DESC"®.

El rol del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha sido clave en la formulacién de
una sélida construccién de estandares en torno al derecho de acceso a la informacién publica, los
que han sido recogidos en instrumentos como la Declaracién de Principios Sobre la Libertad de Expre-
sién (CIDH/2000), la Declaracién de Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién (Comité
Juridico Interamericano/2008) y la Ley Modelo sobre Acceso a la Informacién Publica (OEA/2010), entre
otros. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH ha tenido un papel relevante
en ese proceso y en el seguimiento de la implementacién de las leyes de acceso en cada uno de los
paises de la regién. También ha sido muy significativo el impulso dado por la Relatoria Especial de las
Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresién,
y el trabajo articulado entre ambos sistemas que se ha materializado en una serie de declaraciones
conjuntas.

La CIDH, en el Segundo Informe sobre la situacién de los Defensores y Defensoras DDHH en las Améri-
cas (2011), ha advertido que ‘el derecho de acceso a la informacién de las y los defensores de derechos
humanos es esencial para el ejercicio del derecho a defender los derechos, ya que permite participar en
la gestion publica, a través del control social que se puede ejercer con dicho derecho”* . En el mismo
informe, establecié que a efectos de garantizar las posibilidades de proteccién de los derechos huma-
nos a través del acceso a la informacién publica los Estados deben responder a las solicitudes de infor-
macion ““de manera oportuna, completa y accesible” y "producir informacién debidamente desagrega-
da, a efectos de determinar los sectores de poblacién desaventajados en el ejercicio de sus derechos. A
modo de ejemplo, el Estado debe desagregar datos por sexo, raza o etnia”* .

También ha sefialado que los Estados tienen la obligacién de producir o captar informacién estadis-
tica y desagregada por colectivos vulnerables, para el cumplimiento de sus deberes internaciona-
les, constitucionales y legales, y como medio para garantizar la efectividad de una politica publica.
Y ha advertido que en la legislacion internacional existen obligaciones explicitas de produccién de
informacién vinculada al ejercicio de los derechos de sectores desaventajados o postergados de la
sociedad, al sostener que “la obligacion del Estado de adoptar medidas positivas para resguardar el
ejercicio de derechos sociales tiene importantes derivaciones, por ejemplo, en cuanto al tipo de infor-
macién estadistica que el Estado debe producir” para poder cumplir con su deber de brindar a estos
sectores atencién especial y prioritaria®.

También tiene dicho que la obligacién estatal de transparencia activa apareja el deber de los Esta-
dos de suministrar informacién publica que resulte indispensable para que las personas puedan
ejercer sus derechos fundamentales o satisfacer sus necesidades basicas en este ambito, y ha sefia-
lado que los Estados tienen la obligacién de suministrar al publico la maxima cantidad de informa-
cién en forma oficiosa, por lo menos en cuanto a la estructura, funciones y presupuesto de opera-
cioén e inversién del Estado; la informacién que se requiere para el ejercicio de otros derechos -por
ejemplo, la que atafie a la satisfaccién de los derechos sociales como los derechos a la pensién, a la
salud o a la educacién-; la oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier tipo; y
el procedimiento para interponer quejas o consultas, si existiere.

Sobre la obligacion de producir o capturar informacién, la CIDH ha sostenido que los Estados tienen
el deber de producir informacién estadistica, desagregada por colectivos vulnerables. Al respecto,
ha dicho que “La produccién de informacién debidamente desagregada, a efectos de determinar
sectores desaventajados o postergados en el ejercicio de derechos (...) no es sélo un medio para garan-
tizar la efectividad de una politica publica, sino una obligacién indispensable para que el Estado pueda
cumplir con su deber de brindar a estos sectores atencion especial y prioritaria (...)"".

13. Abramovich, Victor y Courtis, Christian, El acceso a la informacién como derecho, Anuario de Derecho a la Comunicacion;
Afio 1 Vol. 1 (2000), Editorial Siglo XXI, Buenos Aires.

14.CIDH, Segundo Informe sobre la situacién de los Defensores y Defensoras DDHH en las Américas, 2011, pdrr. 191.

15. CIDH. Ob. Cit., pdrr. 412.

16. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas.
Estdndares Interamericanos y comparacién de marcos legales. 2012.

17. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH. Ob. cit.



El documento “Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados en el Protocolo
de San Salvador”, elaborado por el Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Anuales previs-
tos en el Protocolo de San Salvador, establece algunos parametros vinculados con la produccién de
informacién sobre DESCA para el primer agrupamiento de derechos (derecho a la seguridad social, a
la salud y ala educacion)y para el segundo (derecho al trabajo y derechos sindicales; a la alimentacién
adecuada; al medio ambiente sano y a los beneficios de la cultura). Con ellos proporciona herramien-
tas para la supervision y el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones establecidas, no sélo en el
PSS sino también en el resto de los instrumentos internacionales ratificados por los Estados.

Dentro de los indicadores estructurales de la recepcién de los derechos de ambos agrupamientos,
posiciona la ratificacion de diversos tratados de derechos humanos, asi como su incorporacion a las
constituciones nacionales y la sancion de normativas nacionales acordes con ellos. En el Anexo de este
informe se encuentran listados los indicadores de recepcion de los derechos enunciados por el GT del
PSS en el documento mencionado, para los diferentes derechos en particular.

En el mismo documento, el GT también enuncia una serie de indicadores sobre el contexto financiero
basico y los compromisos presupuestarios; sobre las capacidades estatales; la igualdad y no discrimi-
nacion; y el acceso a la justicia en todos los derechos de ambos agrupamientos.

Como puede apreciarse, es amplia la diversidad y cantidad de informacién que los Estados deben
producir para evaluar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales y elaborar politicas
publicas acordes a ellas. Sin embargo, la insuficiente informacién es una deuda pendiente en los
paises de la region, conforme se detallara en el apartado que sigue.

Mediante la Declaracién sobre la aplicacion del principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, los paises signatarios se comprometieron a
avanzar en la consecucién de un acuerdo regional que facilite la implementacién cabal de los dere-
chos de acceso a la informacién, participacién y justicia en asuntos ambientales con el apoyo de la
CEPAL como secretaria técnica. Este principio busca asegurar que todas las personas tengan acceso
a la informacién, puedan participar en la toma de decisiones y tengan acceso a la justicia en temas
ambientales.

La interpretacién de este principio obliga a los Estados signatarios a producir informacién que dé cuen-
ta de la situacién medioambiental de cada pais y que se haga publica de manera accesible para que
permita la participacion de las personas sobre las decisiones en torno a los bienes naturales (recursos
naturales).

Este principio construye el camino hacia la garantia de un derecho humano, el derecho a un medio
ambiente sano, desde la generacion y apertura de informacién para conocer de los temas que afectan
el medio ambiente y para prevenir conflictos socio ambientales. Los conflictos socio ambientales van
en aumento en el mundo, y América Latina no es la excepcion. Segln el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina, al dia de hoy son aproximadamente 179 conflictos derivados sdlo de la
industria minera. Para el Atlas de Justicia Ambiental (Environmental Justice Atlas) la regién presenta
585 casos en donde la amenaza al ambiente por industrias extractivas y la imposicién de megaproyec-
tos genera conflictos sociales. El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) en su ultimo Informe
sobre la situacién de los defensores ambientales en México 2015, identifica 109 ataques contra defen-
sores ambientales en todo el territorio nacional.
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EN DIVERSOS ESTADOS DE LA REGION SE DAN
FALENCIAS GRAVES EN EL ACCESO Y LA PRODUCCION
DE INFORMACION ESENCIAL SOBRE DESCA

Haciendo propias las apreciaciones de reconocidos expertos en materia de DESC, resulta oportuno
remarcar que ‘‘el comité DESC ha ido delineando cada vez con mayor claridad en sus observaciones
generales la obligacion de los estados de realizar una vigilancia o supervision sobre el grado de efectivi-
dad de los derechos econémicos, sociales y culturales en su jurisdic-
Es materialmente imposible cion. En este sentido, ha considerado que la produccién de informa-
tanto para el propio Estado cién es un presupuesto para esa vigilancia y ha subrayado el deber
como para la sociedad civil, de los estados de relevar informacién y garantizar el acceso a ella en
monitorear el cumplimiento de diversas materias. En consecuencia, al analizar los informes de los
las obligaciones estatales si no Estados parte del PIDESC, uno de los motivos mds comunes de censu-
existen diagnosticos... ra del Comité se centra en la falta de informacién presentada por el
Estado. El Comité también ha determinado la obligacién de formular
un plan de accién o una estrategia para avanzar en el grado de realizacién de los derechos. Las obliga-
ciones de vigilancia, reunién de informacién, y preparacion de un plan de accién para la implementacién
progresiva, son extensibles, como medidas inmediatas, a todos los derechos consagrados en el Pacto (OG
N° 1, puntos 3 y 4)".

TRES ‘11

Es materialmente imposible tanto para el propio Estado como para la sociedad civil, monitorear el
cumplimiento de las obligaciones estatales si no existen diagnésticos desde los cuales sea viable
establecer metas fisicas, metas de impacto, indicadores de proceso, estructurales y de resulta-
do sobre los DESCA. Asimismo, sin produccién de informacién tampoco es viable que los Estados
puedan diagramar un presupuesto publico eficiente y respetuoso de los principios de igualdad y no
discriminaciéon en materia de derechos humanos.

Las falencias detectadas por el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador
en relacion con la produccion y el acceso a informacién

El PSS, en vigor desde 1999, es un elemento central en la determinacién de obligaciones estatales en
materia de DESC en América Latina y el Caribe.

Los expertos y las expertas del Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes Nacionales previstos
en el Protocolo de San Salvador de la OEA (GT) realizaron un Seminario Virtual -el dia martes 21 de junio
de 2016- en el marco del cual discutieron sobre los resultados de la evaluacion de los DESC en las Améri-
cas en el marco de dicho Protocolo, para una presentacién sobre la culminacién de la primera ronda
de informes nacionales para el primer agrupamiento de derechos (seguridad social, educacion, salud).

En dicho encuentro, haciendo alusién a la exigibilidad de los DESC, se reconoci6 que existe un rezago
en su cumplimiento, siendo ella una deuda pendiente en los Estados y el propio Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos, por lo que los indicadores empleados en el estudio de este grupo de trabajo
buscan medir hasta qué punto se puede avanzar en la justicibilidad. Se hizo énfasis en la necesidad de
pasar de la retérica de los derechos (que es un importante logro en la regién) a la “efectivizacién” de
los derechos.

Se hizo referencia a la preocupante existencia de un nudo critico para obtener informacién sobre
acceso a la informacién, a la justicia y capacidades estatales, siendo otro problema hallado en su
trabajo, la deficiente produccién de informacién y el modo en que se registran los datos, asi como
la ausencia de desagregacion de la informacion, salvo por sexo y edad que, en general, se encuen-
tra detallada.

El GT record6 a los Estados partes del PSS que es necesario que presenten la informacién con el mayor
grado de desagregacion posible. Significa que las fuentes de informacién deben prever la posibilidad de
clasificar la informacién por sexo, incluyendo consideraciones de género y orientacién sexual, condicién
de migrante, edad (en caso de rangos de edad consignar los utilizados por el sistema estadistico nacio-
nal), areas de residencia: localidades urbanas y zonas rurales, de acuerdo con los clasificadores nacio-
nales (N° de habitantes por municipio/localidad), nivel socioeconémico: de acuerdo a los clasificadores
nacionales. Otra opcién posible es considerar la distribucion de ingresos de los hogares por quintiles.

18. Conf. Victor Abramovich, Christian Courtis, “El Umbral de la Ciudadania”, Editores del Puerto, pdgs. 192 y 193, el resaltado
no estd en el original.



En el caso de las pertenencias étnicas, solicitd consignar datos vinculados a pueblos originarios por
grupos linglisticos o las formas adoptadas por el pais. En el caso de los afrodescendientes consignar
de la misma manera. Las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, el tipo de discapaci-
dad (fisica, mental, sensoria, entre otras), a partir de la utilizacién, preferentemente, de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-OMS-OPS).

También se manifestd preocupacién por el fuerte déficit en la articulacién con la sociedad civil,
asi como la tendencia a usar nUumeros absolutos) por ejemplo en compromisos financieros) y no
porcentajes, que es lo que el GT pidi6 a los Estados.

Sélo 6 (Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay) de los 16 Estados miembro cumplie-
ron con la remisién de sus primeros informes a tiempo para el primer agrupamiento de derechos.

Las observaciones emitidas por el Grupo de Trabajo con relacion a los informes presentados® arrojan
las siguientes conclusiones en lo relativo al tema en estudio.

) OBSERVACIONES FINALES SOBRE BOLIVIA

El GT tom6 nota del reconocimiento por parte del Estado Plurinacional de Bolivia del impedimento de
presentar toda informacion solicitada sistematizada, debido a que se encuentra dispersa o bajo diferen-
tes parametros y especialmente recomendo que se avance en la produccién de informacién estadistica,
de modo de dotar de evidencia empirica que dé cuenta el grado de cumplimiento de los DESC. Solicit6 al
Estado sostener y aumentar los esfuerzos para tener informacion actualizada, desagregada y disponible.

Sobre el derecho a la seguridad social y acceso a la informacién, Bolivia ha proporcionado escasos
datos, Unicamente el nimero de casos e importe de pensiones de invalidez por riesgo profesional del
sistema integral de pensiones, sin proporcionar informacion sobre el resto de los indicadores soli-
citados. Y sobre el derecho a la salud no se proporcion6 informaciéon empirica que permita validar
el cumplimiento de las obligaciones. Por lo cual el GT llamé al estado a aumentar su informacién en
lo relacionado a las caracteristicas, cobertura (territorial y tematica), presupuesto y jurisdiccion del
sistema estadistico en materia de salud, consignando las formas y frecuencia de actualizacién de la
informacién, y difusién.

El GT manifesté preocupacién por la escasa informacién consignada por el Bolivia en materia de indi-
cadores de proceso y de resultados, hecho que impide ver la traduccién de dichas obligaciones en el
campo de las politicas publicas o del impacto directo en las condiciones de ejercicio del primer agru-
pamiento de derechos.

En los tres derechos analizados (derecho a la seguridad social, salud y educacién), preocupa especial-
mente la falta de informacion -o informacién incompleta- en materia de acceso a la justicia, capacida-
des estatales y acceso a la informacién, cuya relevancia en términos de cumplimiento de obligaciones
estatales en el campo de los DESC es indiscutible, en tanto conjuga el alcance del ejercicio de los
mismos. El GT record6 que los indicadores posibilitan, a los efectos del monitoreo del cumplimiento
del Protocolo de San Salvador, una lectura integral e interdependiente de cada uno de ellos. De alli la
insistencia sobre la necesidad de responder en su totalidad los indicadores solicitados.

El GT exhort6 al Bolivia a definir un plan de disefio y recoleccién de informacién vinculadas a la forma
de organizacion y distribucion de responsabilidades estatales (indicadores de capacidades estatales),
de acceso a la justicia, tanto en relacion con el Poder Judicial con las otras instancias vinculadas a los
ministerios publicos, defensorias del pueblo, e indicadores de produccion y acceso a la informacién y
participacion ciudadana sobre el primer agrupamiento de derechos.

) OBSERVACIONES FINALES SOBRE COLOMBIA

El GT recomendd al Estado que establezca un mecanismo de identificacién y registro de los grupos
con menor acceso a la seguridad social, ademas de tomar las medidas necesarias para incorporarlos
a este derecho, afirmando que dicho proceso debiera permitir al Estado enfocar mas adecuadamente
sus recursos, ademas de evitar invisibilizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad, debido a la falta
de informacién.

Observo, respecto de diversos indicadores presentados para los tres derechos, la imposibilidad de
evaluar consistentemente las brechas de desigualdad y discriminaciéon debido a que los indicadores
no se encuentran desagregados y solicité a Colombia dedicar los esfuerzos pertinentes para ampliar
sus registros de informacion con el fin de contar con las desagregaciones necesarias que permitan
evaluar, con elementos objetivos, la situacién de personas en condicion vulnerabilidad y en situacion
de discriminacion.

19. Disponibles en http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/informes.asp
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» OBSERVACIONES FINALES SOBRE MEXICO

El GT valoré la descripcién normativa realizada por el Estado sobre acceso a la informacién, pero le
solicité que acomparnie los resultados de implementacién de las referidas disposiciones ya que consi-
dera de fundamental importancia el derecho al acceso a la informacion sobre salud y la participacidon
de las personas para considerar que el derecho a la salud esta efectivamente reconocido y aplicado en
el Estado. Por ello, sugiri6 a México establecer los indicadores solicitados sobre el sistema estadistico
en salud, cobertura, caracteristicas y presupuestos, y también sobre las caracteristicas, cobertura y
periodicidad de campafias de difusién del derecho a la salud.

Por ultimo, solicité al Estado Mexicano dedicar mayores esfuerzos para ampliar sus fuentes de infor-
macion con el fin de contar con las desagregaciones necesarias que permitan evaluar, con elementos
objetivos, la situacion de personas en condicion de vulnerabilidad y en situacion de discriminacién.

Las observaciones y recomendaciones de diferentes 6rganos
de cumplimiento de tratados de derechos humanos de Naciones
Unidas en relacion con la produccion y el acceso a informacion

Dada la directa conexion existente entre el monitoreo de las politicas publicas para los DESCA y la
obligacion estatal de producir informacion, es posible observar que, en general, los informes finales
elaborados por los Comités de la ONU para los distintos paises de la regién contienen exhortacio-
nes y recomendaciones precisas sobre la materia. En ese sentido, los distintos Comités han observa-
do reiteradamente las falencias de los diferentes Estados de la Regién en la produccién de informacién
sobre DESCA, y han ido precisando aspectos concretos sobre la obligacién estatal de produccién de
informacién.

El Comité DESC, en su Observacion General (en adelante OG) 1, expres6 que uno de los objetivos de
la presentacién de informes por parte de los Estados radica en la necesidad de ‘garantizar que el
Estado Parte vigile de manera constante la situacién real con respecto a cada uno de los derechos y, por
consiguiente, se mantenga al corriente de la medida en que todos los individuos que se encuentran en
su territorio o bajo su jurisdiccién disfrutan, o no disfrutan, de los diversos derechos. De la experiencia
adquirida (...) por el Comité se deduce claramente que este objetivo no puede alcanzarse limitdndose
a preparar estadisticas o estimaciones nacionales de cardcter general, sino que exige también prestar
especial atencion a las regiones o zonas menos favorecidas, asi como a determinados grupos o subgru-
pos que parezcan hallarse en situacién particularmente vulnerable o desventajosa.”

En definitiva, para lograr una verdadera exigibilidad de los DESCA, resulta necesario definir previa-
mente el contenido concreto de las obligaciones estatales, para lo cual es central conocer el estado
de situacién en el goce de determinado derecho social a los fines de poder medir su evolucion en el
tiempo. Asi lo ha entendido el Comité DESC en algunas de sus Observaciones Generales, al precisar
que para evaluar si los Estados se encuentran cumpliendo con el principio de realizacion progresiva de
los DESC, resulta necesario que los Estados brinden informaciéon suficiente para establecer una base
sobre la cual tanto el Comité como los propios gobiernos puedan efectuar un monitoreo® .

En la OG 4 sobre vivienda adecuada, el Comité estableci6: “La vigilancia eficaz de la situacion con
respecto a la vivienda es otra obligacién de efecto inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus
obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado
todas las medidas que son necesarias, sea solo o sobre la base de la cooperacién internacional, para
evaluar la importancia de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su jurisdiccién” (parr.
13). A este respecto, las Directrices generales revisadas en materia de presentacion de informes adop-
tadas por el Comité (E/C.12/1991/1) destacan la necesidad de “proporcionar informacion detallada
sobre aquellos grupos de sociedad que se encuentran en una situacién vulnerable y desventajosa en
materia de vivienda”.

En la OG 6 sobre personas mayores manifesté que en los informes examinados hasta la fecha de
emision de la OG no se habian recogido de forma sistematica informaciones sobre la situacién de
las personas mayores, en lo que al cumplimiento del Pacto se refiere, salvo la informacién, mas o
menos completa sobre el cumplimiento del articulo 9, relativa al derecho a la seguridad social.

Enla OG 7 sobre desalojo forzoso el Comité record6 que la vigilancia efectiva del derecho a una vivien-
da adecuada, bien sea por el gobierno interesado o por el Comité, es imposible si no se cuenta con los

20. OG Numero 1, 6to pdrrafo. La OG 1 ha sido luego citada por el Comité en algunos informes finales para paises, por caso
en el informe final para Uruguay de 2010, en el que expresamente dijo: “El Comité recomienda al Estado parte que en su
préximo informe periddico facilite informacidn estadistica actualizada, incluidos datos, sobre la aplicacién efectiva de cada
uno de los derechos recogidos en el Pacto, desglosada por edad, sexo, poblacién urbana o rural, situacion socioeconémica
y cualquier otro pardmetro pertinente, sobre una base comparativa anual para los ultimos cinco afios. Se alienta al Estado
parte a que tenga en cuenta la Observacion general N° 1 (1989) del Comité sobre la presentacion de informes por los Estados
partes.”



datos apropiados y por ello solicité a todos los Estados Partes que velen por que se rednan los datos
necesarios y se incluyan en los informes presentados en virtud del PIDESC.

En la OG 13 sobre el derecho a la educacién, sostuvo que los datos relativos a la educacion deben
desglosarse segun los motivos de discriminacién prohibidos.

En la OG 14 sobre derecho al disfrute del nivel mas alto en salud sostuvo que al formular y aplicar
sus estrategias nacionales del derecho a la salud, los Estados deben recurrir a la cooperacion y asis-
tencia técnica de la OMS, y para preparar sus informes deben utilizar la informacién y los servicios de
asesoramiento amplios de la OMS en lo referente a la reunién de datos, su desglose y la elaboracién de
indicadores y bases de referencia del derecho a la salud. En la mencionada OG, el Comité recomendd
que los Estados incorporen la perspectiva de género en sus politicas, planificacion, programas e inves-
tigaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud de la mujer y el hombre, entendiendo
que la desagregacién, segun el sexo, de los datos socioeconédmicos y los datos relativos a la salud es
indispensable para determinar y subsanar las desigualdades en lo referente a la salud.

A continuacién, analizamos las Observaciones Finales (OF) efectuadas por seis érganos de Tratados de
Naciones Unidas (Comité de Derechos Humanos; Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales; Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer; Comité de los Derechos del
Nifio; Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad; y Comité para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares) a 18 paises de Latinoamérica (Argen-
tina; Uruguay; México; Brasil; Venezuela; Colombia; Costa Rica; Republica Dominicana; Peru; Paraguay;
Ecuador; Nicaragua; Chile; El Salvador; Honduras; Panama; Bolivia; y Guatemala) en el periodo de tiem-
po comprendido entre los afios 2009 y 2016.

El andlisis de las mencionadas OF y de las correspondientes recomendaciones efectuadas por dichos
organos a los Estados, permite obtener un diagndstico sobre los campos en los que se detectan las
mayores falencias de produccion y acceso a informacion relevante para la exigibilidad y garantia de

los DESCA.

DIAGNOSTICO

Dificultades en el acceso a informacién publica relevante para la
exigibilidad de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales

A continuacién, se enumeran los ambitos en los cuales se han detectado vacios en la informacién
disponible sobre DESCA:

A- Insuficiente informacion publica sobre cédmo acceder a servicios e informacién sobre la
salud sexual y reproductiva para la poblacién en general®, y para las personas con discapacidad,
en particular?,

B- Deficiencias en el acceso a la informacion vinculada con los derechos de los trabajadores migra-
torios y sus familiares, como los procedimientos de regularizacion, los gastos administrativos, el
requisito de domicilio permanente y la necesidad de presentar un certificado de ingreso legal en el
momento de renovar los permisos de residencia®.

C- Problemas de accesibilidad y disponibilidad de informacién adecuada para personas con disca-

21. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante, Comité CEDAW). Observaciones Finales
(en adelante OF) para Panamd 2010, pdrr. 40: “Lamenta la falta de acceso a informacién sobre los servicios de atencién de
la salud prestados a las adolescentes, en particular en zonas rurales, asi como el elevado nimero de embarazos precoces.”
En el mismo sentido se ha manifestado en sus OF para México de 2012, pdrr. 30: “(...) preocupan al Comité los informes
de que los adolescentes tienen un acceso limitado a informacion de calidad sobre salud sexual y reproductiva (...).” Y lo ha
reiterado en sus OF para Venezuela de 2014, pdrr. 27; para Ecuador de 2015, pdrr. 33; y para Honduras de 2016, pdrr. 36
y 37. Del mismo modo lo ha manifestado el Comité de los Derechos del Nifio en sus OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 62y
para Panamd de 2011, pdrr. 59; y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus OF para Costa Rica de
2016, pdrr. 55.

22. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Chile de 2016, pdrr. 51: “Preocupa al Comité la
escasez de informacion relativa a la salud sexual y reproductiva accesible para personas con discapacidad, particularmente
para mujeres y nifias y personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial”. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF
para Bolivia de 2016, pdrr. 54.

23. Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. OF para Argentina
de 2011, pdrr. 16: “El Comité recomienda al Estado parte que: (...) Vele por que los trabajadores migratorios y sus familiares
tengan efectivamente acceso a la informacion sobre los derechos que les reconocen la Convencion y la Ley de migraciones.”;
y pdrr. 33: “(...) observa con preocupacion (...) Los obstdculos administrativos a la regularizacién, como el acceso limitado a
la informacion sobre los procedimientos de regularizacion, los gastos administrativos, el requisito de domicilio permanente
y la necesidad de presentar un certificado de ingreso legal en el momento de renovar el permiso de residencia”. En similar
sentido se ha pronunciado en sus OF para Paraguay de 2011, pdrr. 23; para Bolivia de 2013, pdrr. 20; para El Salvador
de 2014, pdrr. 19 y 23; para Uruguay de 2014, pdrr. 49 y 50, para Peru de 2015, pdrr. 41; y para Honduras de 2016, pdrr.
22.
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pacidad* y para comunidades indigenas®. Ausencia de recursos destinados a producir dicha infor-
macién en Colombia? .

D- Insuficiente informacién publica sobre cémo acceder a un aborto legal en Colombia® .

E- Ausencia de la informacién necesaria para monitorear la situaciéon de personas con discapacidad
internadas en hospitales psiquiatricos en El Salvador? y de informacién sobre el registro de las perso-
nas con discapacidad en Bolivia® .

F- Insuficiente accesibilidad y disponibilidad de informacién para nifios en Perd® . Escasez de informa-
cién disponible sobre los derechos de nifios y nifias en El Salvador®y sobre los derechos de las muje-
res (en particular el derecho de acceso a la justicia en el caso de las mujeres indigenas) en Argentina®.

G- Insuficiente informacién sobre planes sociales y sobre condiciones de reubicacién de familias que
habitan zonas de riesgo en Ecuador®.

H- Ausencia de informacién adecuada sobre los derechos de las mujeres refugiadas y solicitantes de
asilo en Bolivia*.

I- Ausencia de una ley de acceso a la informaciéon publica, de mecanismos eficaces de rendicién de

24. Comité de los Derechos d las Personas con Discapacidad. OF para El Salvador de 2013, pdrr. 46: “El Comité recomien-
da al Estado parte: (...) Asegurar que la informacién publica esté disponible en los modos y formatos accesibles, incluyendo
formas aumentativas y alternativas de comunicacion para las personas con discapacidad intelectual o psicosocial y tecnolo-
gias de la informacién accesibles para las personas con discapacidad visual, dedicando el presupuesto necesario.” En similar
sentido se pronuncié en sus OF para Paraguay de 2013, pdrr. 23: “El Comité observa la sancién de la Ley de Accesibilidad al
Medio Fisico para personas con discapacidad; sin embargo, le preocupan la ausencia total de estdndares de accesibilidad a
la informacién/comunicacion y las TICs, las brechas en su implementacién y la limitada definicién de accesibilidad en particu-
lar, la ausencia de mecanismos de control sobre la adopcién de estdndares de accesibilidad. Ademds, lamenta (...) la absoluta
falta de informacién y normas sobre la accesibilidad en los departamentos y municipios del pais.”; en sus OF para Costa
Rica de 2014, pdrr. 41y 49; y para Republica Dominicana de 2015, pdrr. 18; para Chile de 2016, pdrr. 20, 21: “Al Comité le
preocupa la poca divulgacion de los manuales y guias prdcticas para el apoyo a las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo de desastres (...). Asimismo, le preocupa la falta de accesibilidad de los servicios e informacién relacionada con la
reduccién de riesgos de desastres para las personas con discapacidad.”, y 22.

25. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante Comité DESC). OF para Ecuador de 2012, pdrr. 9:
“Al Comité le preocupa que las actividades que adelanta el Estado parte en materia de informacion (...) sigan siendo insufi-
cientes para permitir el didlogo intercultural y la expresién del consentimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas,
en el marco de su derecho a la consulta.” y 33: “El Comité se encuentra preocupado por el riesgo de desaparicién de ciertos
idiomas indigenas en el Estado parte. También le preocupa que no exista informacién suficiente traducida a las diferentes
lenguas indigenas”. En similar sentido se ha pronunciado el Comité de los de los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad en sus OF para México de 2014, pdrr. 22; para Guatemala de 2016, pdrr. 55 y para Colombia de 2016, pdrr. 22 y 26.

26. Comité de los derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Colombia de 2016, pdrr. 50: “Preocupan al Comi-
té los pocos avances para facilitar a todas las personas con discapacidad el acceso a la informacién en modos, medios y
formatos de comunicacién accesibles, incluyendo la falta de recursos para la implementacién de la Ley 1680 de 2013 al
respecto.”

27. Comité de Derechos Humanos. OF para Colombia de 2010, pdrr. 19: “(...) al Comité le preocupa que la insuficiente
educacion sexual en el curriculum escolar, y de informacién publica sobre cémo acceder a un aborto legal, sigue causando
la pérdida de la vida para mujeres que han recurrido a abortos inseguros (...)" y de 2016, pdrr. 21: “El Estado parte debe {(...)
facilitar el acceso a informacién publica sobre cémo acceder al aborto legal {(...)".

28. Comité de los derechos de las Personas con Discapacidad. OF para El Salvador de 2013, pdrr. 38: “El Comité recomienda
al Estado parte que (...) vele por que las autoridades administrativas faciliten la informacién necesaria para monitorear la
situacién de personas con discapacidad internadas en hospitales psiquidtricos.”

29. Comité de los derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Bolivia de 2016, pdrr. 47: “Preocupa al Comité que
no se garantice el registro universal de todas las personas con discapacidad, y que en mayor proporcién los recién nacidos
con discapacidad no cuenten con un certificado de identidad y que esto impida su acceso a servicios bdsicos. Preocupa
también que no se brinde suficiente informacion a las familias al respecto.”

30. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Pert de 2016, pdrr. 37: “Preocupa al Comité que (...) Se restrinja el acceso a
la informacién para los nifios en idiomas minoritarios (...)" y 38.

31. Comité de los Derechos del Nifio. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 41: “Preocupa al Comité la escasez de informacién
y materiales basados en distintas fuentes nacionales e internacionales, diversidad que facilitaria una mejor comprensién de
la situacion de los nifios. También le preocupa que no se difundan suficientemente informaciones y materiales que beneficien
a los nifios desde el punto de vista social y cultural.”

32. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2010, pdrr. 15: “Preocupa al Comité el hecho de que, aunque la legislacién prevé
el acceso de las mujeres a la justicia, su capacidad efectiva de ejercer ese derecho y llevar a los tribunales casos de discrimi-
nacién estd limitada por factores como la falta de informacién sobre sus derechos, barreras idiomdticas, especialmente en
el caso de las mujeres indigenas, y otras dificultades estructurales para acceder a los tribunales.”

33. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 23: “El Comité (...) insta al Estado a establecer mecanismos de informacién
accesibles a la poblacién con respecto al alcance los “bonos de desarrollo humano” y facilitar la veeduria ciudadana sobre
la entrega de los bonos y su impacto en las condiciones de vida de los beneficiarios.” Y 26: “El Comité recomienda al Estado
parte que los procesos de reubicacién de familias que habitan zonas de riesgo se lleven a cabo con arreglo a principios del
derecho al debido proceso y se suministre plena informacién sobre las condiciones de la reubicacién.”

34. Comité CEDAW. OF para Bolivia de 2015, pdrr. 36: “Otro motivo de preocupacion es la gran cantidad de mujeres refu-
giadas y solicitantes de asilo que carecen de informacién adecuada sobre sus derechos y sufren violencia sexual y por razén
de género.”



cuentas y limitado acceso a la informacién publica, en Venezuela® .

Insuficiencias en la producciéon de informaciéon sobre DESCA

El Comité DESC ha detectado una ausencia generalizada de estadisticas detalladas sobre el
goce de los derechos consagrados en el PIDESC®*. A su vez, tanto éste como el resto de los 6rga-
nos cuyas Observaciones Finales analizamos en el presente trabajo, han encontrado diversos vacios
en la generacion de informacion vinculada con algunos derechos en particular, y, fundamental-
mente, de los derechos de los grupos mas vulnerables; como se vera en los apartados siguientes.

DERECHOS DE LAS MUJERES.

» Ausencia de datos sobre el goce de los derechos de las mujeres desglosados por edad, raza, etnia,
ubicacién geografica y circunstancias socioeconémicas¥, y de datos sobre la situacién de las mujeres
que se enfrentan a formas de discriminacion intersectoriales basadas en su sexo y su edad, origen
étnico o socioeconémico, migrante, solicitante de asilo, asi como la orientacién sexual y la identidad
de género®.

» Falta de datos sobre el acceso a la educacién de las mujeres refugiadas, las mujeres de origen haitiano
y sus descendientes, asi como de las mujeres y nifias con discapacidad en Republica Dominicana®.

» Datos contradictorios y desactualizados sobre medidas adoptadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la educacién en Costa Rica®.

» Falta de informacién desagregada con relacién al grado de satisfaccién de los derechos a la educacién,
al empleoy a la salud de mujeres especialmente vulnerables en razén de su edad, origen étnico, orien-
tacién sexual, y discapacidad en Argentina y en Costa Rica®.

35. Comité de Derechos Humanos. OF para Venezuela de 2015, pdrr. 13: “Preocupa al Comité la informacidn recibida sobre
el limitado acceso a la informacién de interés publico y la inexistencia de una ley que regule dicho acceso. Asimismo, le preo-
cupa la falta de mecanismos eficaces de rendicién de cuentas (...); pdrr. 19: “(...) Debe adoptar medidas para (...) Garantizar
un acceso fdcil, rapido, efectivo y prdctico a la informacidn de interés publico.”; y parr. 31.

36. Comité DESC. OF para Colombia de 2010, pdrr. 8: “El Comité lamenta que el informe del Estado parte no contenga
informacidn suficientemente actualizada ni estadisticas detalladas que le permitan valorar plenamente hasta qué punto y
de qué manera se hacen efectivos en el Estado parte los derechos consagrados en el Pacto. El Comité recomienda al Estado
parte que, en su préximo informe periddico, proporcione informacién actualizada sobre la aplicacién prdctica del Pacto, en
particular mediante datos desglosados y estadisticas pertinentes en forma comparativa anual respecto de la aplicacion de
sus leyes y los resultados prdcticos de los planes, programas y estrategias que se llevan a cabo en relacién con los diversos
derechos consagrados en el Pacto.” En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Uruguay de 2010, pdrr. 6; para
Republica Dominicana de 2010, pdrr. 7; para Argentina de 2011, pdrr. 12; para Chile de 2015, pdrr. 10; y para Venezuela
de 2015, pdrr. 15.

37. Comité CEDAW. OF para Brasil de 2012, pdrr. 34: “Al Comité le preocupa que, dada la diversidad de la composicién de
la poblacién del Estado parte, los datos proporcionados en el informe se hayan desglosado exclusivamente por sexo. Sefiala
que los datos actualizados y desglosados, por ejemplo, por sexo, edad, raza, etnia y circunstancias socioeconémicas, son
necesarios para evaluar exactamente la situacién de la mujer, determinar si son victimas de discriminacién, formular poli-
ticas fundamentadas y especificas y supervisar y evaluar sistemdticamente los progresos realizados en la consecucién de la
igualdad sustantiva de la mujer en lo que respecta a todas las esferas abarcadas por la Convencién.”. En similar sentido se
ha pronunciado en sus OF para Chile de 2012, pdrr. 2: “El Comité (...) lamenta que en el informe falten en general estadisticas
desglosadas por sexo y datos cualitativos sobre la situacién de la mujer en una serie de dmbitos abarcados por la Conven-
cién, en particular en lo que se refiere a las mujeres pertenecientes a grupos desfavorecidos.” y 43; en sus OF para Colombia
de 2013, pdrr. 37; para Peru de 2014, pdrr. 43; y para Honduras de 2016, pdrr. 50.

38. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2016, pdrr. 48.

39. Comité CEDAW. OF para Republica Dominicana de 2013, pdrr. 32: “El Comité lamenta la falta de datos desglosados por
sexo y de informacién sobre los cursos que siguen las nifias, y de datos sobre el acceso a la educacién de las refugiadas, las
mujeres de origen haitiano y sus descendientes, y las mujeres y nifias con discapacidad (...).” y 41.

40. Comité cedaw. Of para costa rica de 2011, pdrr. 26 “El Comité lamenta que la mayor parte de la informacién propor-
cionada en el informe en relacién con las medidas adoptadas por el Estado parte para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de la educacién no esté actualizada y que algunos de los datos proporcionados sean contradictorios.” y 27:
“(...) Lleve a cabo una revisién de sus datos sobre educacién y proporcione, en su préximo informe periédico, datos precisos
e informacién actualizada sobre las medidas adoptadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la
educacién.”

41. Comité CEDAW. OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 39: “El Comité solicita al Estado parte que, en su préximo informe
periddico, incluya informacién y datos sobre la situacién de las mujeres indigenas y de ascendencia africana y sobre los efec-
tos de las medidas adoptadas para superar las multiples formas de discriminacién contra ellas.”

En igual sentido se refirié a la falta de informacién sobre la accesibilidad de los refugios para mujeres victimas de violencia,
especialmente en relacién a mujeres en condiciones de particular vulnerabilidad por razones de su edad, origen étnico o
discapacidad, en sus OF para Argentina de 2016.
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»Escasez de datos estadisticos sobre mortalidad materna vinculada con abortos ilegales en Brasil
y Chile*.

» Insuficiencia de los sistemas de reunién, andlisis y difusién de datos relativos a todas las formas de
violencia contra mujeres®, nifias, nifios, adolescentes*y personas LGBT*.

» Ausencia de indicadores para evaluar la incidencia y las denuncias sobre violencia doméstica
en Argentina.

» Falta de desagregacion acerca de los delitos contra la vida e integridad de las mujeres en El Salva-
dor* y de datos fiables sobre femicidios en Panama, México y Bolivia®, y sobre desapariciones en
Honduras®.

» Ausencia de informacion desagregada sobre la edad y el sexo de las victimas de violencia, su condi-
cién social® y si habitan zonas rurales o urbanas en Ecuador®, su etnia y la relacion entre la victima y
el autor del acto, asi como el nimero de enjuiciamientos, condenas y penas impuestas a los respon-
sables en Chile, Colombia, Panama, México y Bolivia®.

» Ausencia de registro de casos de acoso sexual en Republica Dominicana®y de un sistemay procedi-

42. Comité DESC. OF para Brasil de 2009, pdrr. 29: “El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe periédico
suministre informacién detallada, basada en datos comparativos, sobre la mortalidad materna y el aborto en el Brasil.” En
el mismo sentido se ha pronunciado el Comité CEDAW en sus OF para Chile de 2012, pdrr. 35.

43. Comité CEDAW. OF para Uruguay de 2016, pdrr. 20; para Paraguay de 2011, pdrr. 20; para Chile de 2012, pdrr. 21; para
Pert de 2014, pdrr. 18; para Venezuela de 2014, pdrr. 19; y para Ecuador de 2015, pdrr. 21.

Comité de Derechos Humanos. OF para Costa Rica de 2016, pdrr. 22. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de
2010, pdrr. 47. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Paraguay de 2013, pdrr. 17: “Al Comité
le preocupa la falta de informacién relativa a los riesgos de violencia que enfrentan las mujeres, incluida la esterilizacién
forzada, la explotacién sexual y econémica, el abuso y la trata de personas.”

44. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Honduras de 2015, pdrr. 39 “El Comité estd preocupado por la falta de datos
oficiales sobre las victimas de intimidacién y la limitada disponibilidad de mecanismos y conocimientos especializados de
apoyo a estas, a pesar de la informacion que indica que Honduras tiene una de las tasas mds altas de violencia en la escue-
la, que afecta al 80% de los nifios.”, 43: “(...) asi como por la falta de informacidn consolidada y desglosada sobre todas las
formas de maltrato de nifios.”, 45: “(...) la falta de informacién detallada sobre el numero de investigaciones, enjuiciamientos
y condenas.”y 49: “(...) la falta de datos oficiales sobre las denuncias recibidas y sobre las medidas adoptadas para responder
a esas denuncias.” En igual sentido se pronuncié en sus OF para El Salvador de 2010, pdrr. 32; para Panamd de 2011, pdrr.
47; para Costa Rica de 2011, pdrr. 46 y 53; para Uruguay de 2015, pdrr. 42, 44y 45; para Colombia de 2015, pdrr. 28; para
Brasil de 2015, pdrr. 13; para Peru de 2016, pdrr. 42.

45. Comité de Derechos Humanos. OF para Uruguay de 2012, pdrr. 12: “El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para
luchar contra la discriminacidén de las personas LGBT (...). En particular, el Estado parte debe (...) b) Establecer un sistema
estadistico que permita obtener datos desagregados acerca de este tipo de violencia.” y 15 “Asimismo, el Comité lamenta
los escasos datos estadisticos facilitados por el Estado parte sobre las diferentes formas de violencia contra la mujer (...). El
Estado parte debe también recopilar informacién estadistica detallada sobre casos de violencia contra la mujer que incluya
datos desglosados sobre el nimero de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos, sentencias dictadas y medidas de repa-
racién otorgadas a las victimas {(...)".

46. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2010, pdrr. 24. Comité de Derechos Humanos. OF para Argentina de 2010, pdrr. 11.
47. Comité de Derechos Humanos. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 9 “El Comité expresa su preocupacion por (...) la falta
de desagregacion acerca de los delitos contra la vida e integridad de las mujeres {(...).”

48. Comité CEDAW. OF para Panamad de 2010, pdrr. 12: “(...) el Comité estd preocupado (...) porque no haya datos fiables
sobre los femicidios en el Estado parte”. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para México de 2012, pdrr. 13:
“También preocupa al Comité (...) la falta de datos oficiales sobre el nimero de enjuiciamientos, fallos condenatorios y penas
impuestos a los autores de actos de violencia contra la mujer.”, 16, 17: “También le preocupan las inexactitudes en los proce-
dimientos para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que menoscaban la adecuada investigacion de los casos e
impiden que las familias sean notificadas puntualmente y que se haga una evaluacion mds completa y fiable del feminicidio.”;
y en sus OF para Bolivia de 2015, pdrr. 18.

49. Comité CEDAW. OF para Honduras de 2016, pdrr. 22: “El Comité (...) le preocupa la creciente incidencia de la violencia
de género contra la mujer, incluida la alta prevalencia de violencia sexual, el secuestro, la desaparicion y el asesinato de
mujeres, asi como el feminicidio (...), estd también preocupado por la falta (...) de datos actualizados desglosados, que inclu-
yen un registro oficial coherente de desapariciones o un protocolo para el seguimiento de los casos de desapariciones y un
escaso intercambio de informacidn entre funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el Ministerio Publico” (traduccién
propia).

50. Comité CEDAW. OF para Ecuador de 2015, pdrr. 10: “Manifiesta preocupacién por: (...) la limitada informacién desglosa-
da por sexo, etnia y condicién social sobre los efectos de la legislacién y las politicas en la situacién de las mujeres.”

51. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 21: “El Comité manifiesta profunda preocupacién por la violencia sexual y
explotacién contra las nifias y las mujeres (...) le preocupa la ausencia de informacién desagregada del Estado parte sobre la
edad y el sexo de las victimas y si habitan zonas rurales o urbanas (...)".

52. Comité CEDAW. OF para Chile de 2012, pdrr. 21: “El Comité insta al Estado parte a que: (...) Establezca un sistema de
reunién de datos de todas las formas de violencia contra la mujer e informe al Comité, en su préximo informe periédico, del
numero de procesamientos y de condenas, los fallos y las medidas disciplinarias impuestas en los casos de violencia cometida
por agentes estatales”. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Colombia de 2013, pdrr. 15; para Panamd de
2010, pdrr. 12; para México de 2012, pdrr. 13, 16, y 17; y en sus OF para Bolivia de 2015, pdrr. 18.

53. Comité de Derechos Humanos. OF para Republica Dominicana de 2012, parr. 11: “El Comité (...) lamenta la persistente
prdctica del acoso sexual y la falta de datos sobre la implementacidn efectiva de este nuevo tipo penal (...).”



miento unificados para registrar las denuncias de violencia contra la mujers.

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

» Ausencia de datos fiables y desglosados sobre esferas importantes de la Convencidn de los Dere-
chos del Nifio® asi como de indicadores para supervisar y evaluar el respeto de los derechos del
nifio® y falta de asignacién de recursos suficientes para el pleno funcionamiento de un sistema
adecuado de recopilacién de datos vinculados con los derechos de los nifios®.

» Escasez de datos sobre grupos concretos de nifios, especialmente nifios indigenas, nifios con disca-
pacidad®, nifios que no asisten a la escuela, nifios trabajadores, nifios en situaciones de emergencia
o de riesgo y otros nifios que necesitan especial proteccién®, en las esferas de la salud, la justicia
juvenil, y en lo que concierne a los nifios privados del cuidado de sus padres y los nifios afrodes-
cendientes®.

» Ausencia de datos desglosados y actualizados sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de calle y sobre sus condiciones de vida®.

» Ausencia de informacion fiable sobre casos de abandono escolar y sus razones, desglosados por
sexo, edad y etnia en el campo de la educacién, especialmente de niflas embarazadas (Argentina,
Paraguay, Colombia, Bolivia, Republica Dominicana y Brasil)®?, asi como de mujeres indigenas y afro
bolivianas (Bolivia)s.

> Falta de datos desglosados por sexo sobre las tasas de escolarizacién y de informacién sobre la
segregacién de los sexos en los planes de estudios en Brasil®.

» Falta de datos desglosados por edad, origen étnico y condicién social, sobre el acceso de las nifias a
la educacién, en particular las tasas de matriculacion, finalizacién y abandono de los estudios de las

54. Comité CEDAW. OF para Republica Dominicana de 2013, pdrr. 24: “El Comité (...) expresa su preocupacion por la falta de
un sistema y procedimiento unificados para registrar las denuncias de violencia contra la mujer recibidas por la Procuradu-
ria General.”

55. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Panamd de 2011, pdrr. 19: “El Comité (...) estd preocupado por que los datos
sobre los derechos del nifio no se incorporan ni figuran en el sistema estadistico del Estado parte.” y 21.

56. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Chile de 2015, pdrr. 16.

57. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Nicaragua de 2010, pdrr. 22 y OF para Honduras de 2015, pdrr. 15.

58. Comité de los Derechos del Nifio. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 56: “(...) el Comité deplora que el Estado parte no
haya conseguido hacer un censo para determinar el niimero exacto de nifios con discapacidad, lo que lleva a la invisibilidad
de esos nifios y al limitado alcance de las estrategias pertinentes (...)" y 57: “Recomienda: Tome nuevas medidas para reunir
datos y para disponer de informacién y de datos estadisticos actualizados y desglosados sobre los nifios con discapacidad”.
En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para argentina de 2012, parr. 30; en sus OF para Paraguay de 2013, pdrr. 20;
y para Uruguay de 2015, pdrr. 50. En igual sentido se ha pronunciado el Comité de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad en sus OF para Ecuador de 2014, pdrr. 52 “Preocupa al Comité que el sistema nacional para la calificacion de la
discapacidad no incluya informacién desglosada sobre nifios y nifias indigenas y afro ecuatorianos, asi como los montubios
(..)"y 53.

59. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Bolivia de 2009, pdrr. 19: “(...) preocupa al Comité la falta de un sistema
integral de reunion y andlisis de datos y la escasez de datos sobre grupos concretos de nifios, especialmente nifios indigenas,
nifios con discapacidad, nifios que no asisten a la escuela, nifios trabajadores, nifios en situaciones de emergencia y otros
nifios que necesitan especial proteccion.”, 20 y 42. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Ecuador de 2010, pdrr.
23; en sus OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 17;.para Honduras de 2015, pdrr. 41; y para Peru de 2016, pdrr. 15. En igual
sentido se ha pronunciado el Comité CEDAW en sus OF para Panamd de 2010, pdrr. 39

60. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Uruguay de 2015, pdrr. 15.

61. Comité de los Derechos del Nifio. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 79: “El Comité recomienda al Estado parte que:
a) Retna datos sobre el nimero de nifios en situacién de calle en todo el pais; y estudie las causas fundamentales de esta
grave situacion, en particular con respecto a las condiciones de vida de los nifios en situacion de calle”. En igual sentido se ha
pronunciado en sus OF para Guatemala de 2010, pdrr. 91; para Brasil de 2015, pdrr. 13; para Colombia de 2015, pdrr. 62;
para Chile de 2015, pdrr. 83; para Uruguay de 2015, pdrr. 73; y para Honduras de 2015, pdrr. 82. También se ha manifes-
tado el Comité DESC en sus OF para EL Salvador de 2014, pdrr. 14; y para Honduras de 2016, pdrr. 37.

62. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Argentina de 2010, pdrr. 52; OF para Paraguay de
2011, pdrr. 27; para Brasil de 2012, pdrr. 24; para Colombia de 2013, pdrr. 25; para Republica Dominicana de 2013, pdrr.
32: “(...) El Comité sefiala la falta de investigaciones y estadisticas desglosadas sobre los indices de desercién escolar de las
nifias y la situacién de las adolescentes embarazadas en las escuelas y sobre las medidas para prevenir que las nifias dejen
la escuela prematuramente.”

63. Comité CEDAW. OF para Bolivia de 2015, pdrr.14: “El Comité (...) manifiesta también preocupacién por la ausencia de
informacién estadistica sobre los resultados alcanzados con la aplicacién de cuotas para mujeres indigenas y afro bolivianas
en la educacién terciaria.”

64. Comité CEDAW. OF para Brasil de 2012, parr. 24 “(...) el Comité (...) lamenta, entre otras cosas, la falta de datos desglo-
sados por sexo sobre las tasas de escolarizacion y de finalizacién de la ensefianza primaria o de informacion sobre la
segregacion de los sexos en los planes de estudios, en particular en la educacién tecnoldgica en los niveles mds altos; los
programas vigentes, que tienden a disminuir la tasa de analfabetismo de las mujeres mayores de 15 afios (9,8%); y la falta
de informacién sobre las principales causas de la desercién escolar de las nifias, como el trabajo doméstico y los embarazos
en la adolescencia.” y 25.
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nifias en todos los niveles de la ensefianza en Bolivia®.

» Ausencia de datos fiables y actualizados sobre nifios trabajadores desglosados por edad, sexo,
origen étnico, contexto socioeconémico y ubicacién geografica/administrativa (Ecuador, Paraguay,
Venezuela, Costa Ricay Peru)e.

» Falta de datos sobre la salud de los nifios, nifias y adolescentes, en particular la mortalidad en la
nifiez, incluida la mortalidad de menores de 5 afios, la mortalidad materna, la cobertura de vacuna-
cién, la nutricién y la lactancia en Uruguay®'.

» Ausencia de presupuestos desglosados e informacién que permita conocer la proporciéon de gasto
social que se dedica especificamente a los nifios, desglosada por género, grupo de edad, origen étni-
co, ubicacion geografica y/o administrativa y otros factores, en Ecuador, Panama y El Salvador®,

» Ausencia de recopilacién de datos estadisticos desagregados sobre los matrimonios de adolescen-
tes mayores de 16 afios y menores de 18 afios en Argentina®.

» Ausencia de informacién sobre nifios recluidos o privados de libertad™ y sobre nifios instituciona-
lizados, bajo modalidades alternativas de cuidado como establecimientos correccionales u hogares
colocados fuera del entorno familiar™. Inexistencia de datos desglosados sobre nifios refugiados y
solicitantes de asilo, beneficiarios de programas sociales y asistentes a escuelas militares en Vene-
zuela, México y Brasil™.

» Ausencia de un mecanismo de recogida de datos desagregados sobre el nidmero de nifios solicitan-
tes de asilo en Ecuador y Uruguay™y de nifios inmigrantes reclutados o utilizados en hostilidades
por grupos armados en Nicaragua™y Paraguay™, de datos sobre el reclutamiento de nifios por parte

65. Comité CEDAW. OF para Bolivia de 2015, pdrr. 24 *{(...) el Comité observa con preocupacion la falta de datos, desglosados
por edad, origen étnico y condicidn social, sobre el acceso de las nifias a la educacién, en particular las tasas de matriculacién,
finalizacién y abandono de los estudios de las nifias en todos los niveles de la ensefianza. Estos datos permitirian una evaluacién
sustantiva y permanente de la igualdad y no discriminacion en la esfera de la educacién.” y 25.

66. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de 2010, pdrr. 71: “(...) Retina datos fidedignos sobre los nifios trabajado-
res desglosados por edad, sexo, origen étnico, contexto socioecondémico y ubicacién geogrdfica/administrativa, entre otros facto-
res, incluidos los nifios que trabajan en el sector no estructurado, por ejemplo, como empleados domeésticos, y vigile su situacion”.
En el mismo sentido se ha pronunciado en sus OF para Paraguay de 2010, pdrr. 64; para Costa Rica de 2011, pdrr. 72y 73; y para
Perti de 2016, pdrr. 66. Asimismo, el Comité DESC lo ha hecho en sus OF para Venezuela de 2015, pdrr. 22; el Comité de Derechos
Humanos en sus OF para Pert de 2013, pdrr. 23; y el Comité CEDAW en sus OF para Panamd de 2010, pdrr. 39.

67. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Uruguay de 2015, pdrr. 53y 57.

68. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de 2010, pdrr. 21y 22. Se pronuncié en igual sentido en sus OF para
Panamd de 2011, pdrr. 17 y remarcd la necesidad de que se difunda informacidn y datos estadisticos sobre el gasto social
entre el publico en general y las instituciones que realizan andlisis e investigaciones sobre los nifios, en su OF para El Salva-
dor de 2010, pdrr. 18.

69. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2016, pdrr. 47.

70. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Paraguay de 2010, pdrr. 18; y para Ecuador de 2010, pdrr. 78.

T1. Comité de los derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Argentina de 2010, pdrr. 52: “(...) El Comité constata con
preocupacion: a) La insuficiencia de los datos y de la informacién suministrados sobre los nifios sometidos a (...) tutela, especial-
mente la falta de una diferenciacién clara entre los establecimientos correccionales para menores infractores y los hogares para
nifios que estdn colocados fuera de su entorno familiar para su proteccidn, asi como entre las diferentes modalidades alternati-
vas de cuidado de los nifios; b) La falta de una definicion comun de las diferentes modalidades alternativas de cuidado y de una
metodologia armonizada de recoleccion de datos sobre las instituciones y la colocacién en hogares de guarda, asi como la falta
de informacién sobre los mecanismos de supervisién y evaluacién (...)". En similar sentido se ha pronunciado el Comité de los
Derechos del Nifio en sus OF para Uruguay de 2015, pdrr. 49; y para Peru de 2016, pdrr. 47.

T72. Comité de los Derecho del Nifio. OF para Venezuela de 2014(sobre la participacion de los nifios en los conflictos arma-
dos), pdrr. 16, 17: “(...) insta al Estado parte a que incluya en el sistema central de reunién de datos (SIENNA) datos sobre (...): a)
Los nifios, incluidos los refugiados y los solicitantes de asilo, que puedan haber sido reclutados o utilizados en hostilidades en el
territorio del Estado parte y/o en el extranjero. También deberd incluirse informacién sobre la fecha, la duracién total y la forma
del reclutamiento y/o utilizacién de los nifios. b) Los nifios que se beneficien de programas de recuperacion fisica y psicoldgica y
reintegracion social. Todos los datos deberdn desglosarse, entre otras cosas, por sexo, edad, nacionalidad, origen étnico y entorno
socioecondémico.”y 20: “(...) le preocupa la falta de datos desglosados sobre los nifios que asisten a escuelas militares y de un meca-
nismo de denuncia independiente y eficaz.” En igual sentido se pronuncié en sus OF para México de 2011 (sobre la participacion
de los nifios en los conflictos armados), pdrr. 14; y para Brasil de 2015 (sobre la participacion de los nifios en los conflictos
armados), pdrr. 21.

73. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de 2010 (sobre la participacién de los nifios en los conflictos armados),
pdrr. 7: “El Comité lamenta que en la informacién aportada no figure el nimero de nifios ecuatorianos ni de nifios solicitantes de
asilo o inmigrantes que han sido reclutados o utilizados en hostilidades por grupos armados no estatales en el extranjero.”y 8. Se
pronuncié en el mismo sentido en sus OF para Uruguay de 2015, pdrr. 69.

4. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Nicaragua de 2010 (sobre la participacién de los nifios en los conflictos armados),
pdrr. 11: “El Comité lamenta la falta de datos desglosados sobre (...) el nimero de nifios nicaragiienses y nifios solicitantes de asilo
o inmigrantes que han sido reclutados o utilizados en hostilidades por grupos armados no estatales en el extranjero.” y 12.

75. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Paraguay de 2013 (sobre la participacién de los nifios en los conflictos armados),
pdrr. 12: “El Comité lamenta la ausencia de un mecanismo de recogida de datos, desagregado por sexo, edad, origen nacional y
étnico, situacién geogrdfica y situacién socioeconémica de los menores de 18 afios en la escuela militar Liceo Militar Acosta Nu,
asi como los solicitantes de asilo, los refugiados y los nifios migrantes que pueden haber sido reclutados o utilizados en conflictos
armados en otros paises”. (traduccién propia), y 13.



de grupos armados no estatales y sobre el alistamiento voluntario en las fuerzas armadas asi como
de niflos detenidos, heridos o muertos en la lucha que mantienen el ejército y las fuerzas policiales
contra los grupos armados no estatales en México™.

» Ausencia de estudios, analisis y datos desglosados por sexo y pais de origen, sobre el fenémeno de
la trata de personas, incluidos nifios y nifias™. Inexistencia de datos sobre el alcance de la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y sobre el nimero de nifios
victimas de estas actividades, informacién sobre la cantidad de nifios que hayan recibido asistencia
para su rehabilitacion fisica y mental o reintegracién social, o el pago de una indemnizacién por los
dafos sufridos™.

» Ausencia de estudios sobre el niUmero de casos investigados, de personas enjuiciadas y castigadas
como autoras de esos delitos en Colombia y Uruguay Bolivia y Costa Rica™, y sobre el tipo de asisten-
cia proporcionada a las victimas®.

» Insuficiente asignacion de recursos para la recopilacion de datos vinculados con delitos contempla-
dos en el Protocolo Facultativo de la CDN sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de los nifios en la pornografia en Paraguay®.

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

» Falta de informacidn y estadisticas actualizadas sobre el nUmero de personas con discapacidad, asi
como la situacién del cumplimiento de sus derechos humanos, particularmente la situacién de los

76. Comité de los Derechos del Nifio. OF para México de 2011 (sobre la participacidn de los nifios en los conflictos arma-
dos), pdrr. 14: “El Comité recomienda al Estado parte que establezca un sistema central de recopilacién de datos que permita
determinar, entre otras cosas, cudl es el numero de nifios asociados a grupos armados no estatales y cudntos nifios bajo su
Jurisdiccion pueden haber sido reclutados o utilizados en hostilidades por esos grupos en el extranjero. Recomienda ademds
al Estado parte que mejore el sistema de recopilacién y andlisis de datos (...) desglosados, entre otras cosas, por edad, sexo,
estado, municipio y circunstancias socioeconémicas (...)". y 30: “El Comité exhorta al Estado parte a que: a) Recopile datos
sobre el numero de nifios detenidos, heridos o muertos en la lucha que mantienen el ejército y las fuerzas policiales contra
los grupos armados no estatales.”

77. Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para El Salvador
de 2009, pdrr. 47 y 48: “(...) recomienda que el Estado Parte evalue el fendmeno de la trata de personas y que redna datos
desglosados sistemdticos para luchar mejor contra la trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, y llevar a los
responsables ante la justicia”. En igual sentido se ha manifestado en sus OF para Ecuador 2010, pdrr. 50; para Guatemala
de 2011, pdrr. 44 y 45; para México de 2011, pdrr. 49; para Chile de 2011, pdrr. 47; para Bolivia de 2013, pdrr. 45; para
Colombia de 2013, pdrr. 39; para El salvador de 2014, pdrr. 45, para Pert de 2015, pdrr. 55; para Honduras de 2016, pdrr.
57; y para Nicaragua de 2016, pdrr. 64. También se han manifestado en este sentido, el Comité CEDAW en sus OF para
Panamd de 2010, pdrr. 30, para Chile de 2012, pdrr. 23; para México de 2012, pdrr. 20y 21; para Republica Dominicana de
2013, pdrr. 26 y 27; para Venezuela de 2014, pdrr. 21; para Ecuador de 2015, pdrr. 22 y 23, para Honduras de 2016, pdrr.
24, y para Uruguay de 2016, pdrr. 20. El Comité de Derechos Humanos en sus OF para El salvador de 2010, pdrr. 13; para
Republica Dominicana de 2012, parr. 17; para Uruguay de 2013, parr. 16, para Bolivia de 2013, pdrr. 17, para Costa Rica de
2016, pdrr. 24; para Paraguay de 2010, pdrr. 73. El Comité DESC en sus OF para Colombia de 2010, pdrr. 17 y el Comité de
los Derechos de las Personas con Discapacidad en sus OF para Guatemala de 2016, pdrr. 46.

78. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia. OF para El salvador de 2010, pdrr. 6: “(...) el Comité lamenta que los datos sobre el alcance de la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y sobre el nimero de nifios victimas de estas actividades
sean limitados y no estén sistematizados, principalmente debido a la falta de un sistema integral de recopilacién de datos. E/
Comité lamenta asimismo la falta de datos sobre el alcance de la explotacién sexual de los nifios en el turismo y la industria
de viajes en el Estado parte.” En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Argentina de 2010, pdrr. 5y 22; para Nica-
ragua de 2010, pdrr. 5; Ecuador de 2010, pdrr. 5; para México de 2011, pdrr. 5; para Paraguay de 2013, pdrr. 8 y 9; para
Republica Dominicana de 2015, pdrr. 34. También se ha pronunciado al respecto el Comité CEDAW en sus OF para Brasil de
2012, parr. 21: “El Comité recomienda al Estado parte que: (...) e) Haga un seguimiento sistemdtico y una evaluacién periddica
que comprendan la recopilacidn y el andlisis de datos sobre la trata y la explotacién de las mujeres en la prostitucion, y reali-
ce estudios comparativos sobre la trata y la prostitucion y aborde las causas profundas de esos fenémenos para poner fin a
la vulnerabilidad de las nifias y de las mujeres ante la explotacidn y la trata con fines sexuales (...)"; y para Colombia de 2013,
pdrr. 19. Asi como el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad en sus OF para Paraguay de 2013, pdrr. 17.
79. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la
pornografia. OF para Colombia de 2010, pdrr. 5: “El Comité (...) lamenta que sean limitados y no estén sistematizados los
datos sobre la magnitud del problema de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornogra-
fia y sobre el numero de nifios involucrados en esas actividades, principalmente debido a la falta de un sistema integral de
recopilacién de datos. Preocupa asimismo al Comité la ausencia de informacién sobre el numero de casos investigados y el
numero de personas enjuiciadas y castigadas como autoras de esos delitos.” y OF para Uruguay de 2015, pdrr. 7y 29. OF
para Bolivia de 2009, pdrr. 77: “Preocupa al Comité la escasez de datos disponibles sobre el nimero de nifios que son victi-
mas de explotacidn o abusos sexuales, y sobre el enjuiciamiento y condena de los autores de estos delitos”.

80. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Corta Rica de 2011, pdrr. 75: “El Comité recomienda al Estado parte que: (...)
Mejore la reunién y el desglose de los datos relativos al nimero de nifios victimas de explotacién y abusos sexuales, el nimero
de autores condenados y el tipo de asistencia proporcionada a las victimas.” y 77.

81. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Paraguay de 2013, pdrr. 18.
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grupos marginados®, sobre todo de mujeres, nifios y nifias con discapacidad®.

» Ausencia de cifras que indiquen el nivel de alfabetizacién y el nGmero de personas con discapaci-
dad que cuentan con seguro familiar de salud en Republica Dominicana®.

> Falta de datos y estadisticas fiables sobre victimas con discapacidad en las situaciones de emer-
gencia y riesgo humanitario vividas en Colombia®.

» Insuficiencia de informacién estadistica desagregada y actualizada sobre la distribucién del ingreso
de las personas segun su sexo, pertenencia a un grupo étnico, area geografica, edad, condicién econé-
mica y social, asi como de informacién sobre medidas para eliminar las formas de discriminacién que
encuentran las personas con discapacidad en Ecuadorss.

» Ausencia de datos desagregados por tipo de deficiencia, tipo de residencia o institucionalizacién en
Colombia® y casos por discriminacidn interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con disca-
pacidad en México® o por violencia de las personas con discapacidad en Bolivia®.

» El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad también ha detectado la ausencia de
recopilaciéon sistematica de datos sobre sectores como la salud, la atencién sanitaria, la educacion,
el empleo, la participacién politica y publica, el acceso a la justicia, la proteccién social, la violen-
cia y el empoderamiento econédmico; desglosados en funcién del sexo, la edad, la discapacidad, la
pertenencia a pueblos indigenasy la ubicacién geografica (fundamentalmente poblaciones rurales) en
Brasil y Colombia y Uruguay®.

» Ausencia de informacion sobre el nUmero de quejas presentadas por denegacién de ajustes razo-
nables y por discriminacién, desglosadas por sexo, etnia, edad y tipo de discapacidad en Colombia®.

» Falta de indicadores de derechos humanos en los datos disponibles sobre los derechos de las
personas con discapacidad y ausencia de temas de género, infancia y violencia en los datos estadis-
ticos disponibles en Uruguay®.

» Ausencia de datos suficientes, desagregados y actualizados sobre la salud mental y psicosocial en

82. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para México de 2014, pdrr. 59 y 60: “El Comité (...) insta
al Estado parte a sistematizar con urgencia la recopilacién, el andlisis y la difusién de datos estadisticos sobre las personas
con discapacidad, desglosados por zonas urbanas y rurales, estados y comunidades indigenas, tomando en consideracién la
situacion de todos los grupos marginados.” Se pronuncié en igual sentido en sus OF para El Salvador de 2013, pdrr. 52, 63y
64; para Paraguay de 2013, pdrr. 71; para Costa Rica de 2014, pdrr. 63; para Bolivia de 2016, pdrr. 69; y para Colombia
de 2016, pdrr. 68.

83. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para El Salvador de 2013, pdrr. 18; OF para Colombia
de 2016, pdrr. 19; OF para Guatemala de 2016, pdrr. 20 y 72. En igual sentido se ha pronunciado el Comité de los Derechos
del Nifio en sus OF para Uruguay de 2015, pdrr. 51.

84. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Republica Dominicana de 2015, pdrr. 58: “Al
Comité le preocupa (...) la ausencia de cifras que indiquen nivel de alfabetizacién o nimero de personas con discapacidad
que cuentan con seguro familiar de salud. Le preocupa también la inconsistencia entre la cifra registrada de personas con
discapacidad por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 y la de la encuesta de hogares ENHOGAR de 2013.” y 59.
85. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Colombia de 2016, pdrr. 28.

86. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 11: “Al Comité le preocupa que no obstante su disminucion, la inequidad
en la distribucién del ingreso en el Estado parte siga siendo amplia con un coeficiente de Gini de 49,0. El Comité lamen-
ta que el Estado parte no haya suministrado informacién estadistica suficiente y desagregada actualizada que refleje la
situacion de las personas seguin su sexo, pertenencia a un grupo étnico, drea geogrdfica, edad, condicion econémica y
social.”y 12.

87. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Colombia de 2016, pdrr. 36: “Preocupa al Comité
la ausencia de informacién precisa sobre la cantidad y situacién de personas institucionalizadas y detenidas por motivo de
su discapacidad (...)".

88. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para México de 2014, pdrr. 13: “Al Comité le preo-
cupa la falta de acciones de atencidn especifica implementadas por el Estado parte para prevenir y combatir la discri-
minacién interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad, asi como la ausencia de informacién al
respecto.” y 14.

89. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Bolivia de 2016, pdrr. 70: “El Comité recomienda al
Estado parte que recopile y actualice datos y estadisticas acerca de personas con discapacidad sobre la base del modelo de
derechos humanos, desglosados por edad, sexo, tipo de deficiencia, barreras encontradas, pertenencia étnica y localizacién
geogrdfica, que incluyan datos sobre tipo de residencia o institucionalizacién y casos por discriminacién o por violencia en
contra de estas personas (...)".

90. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Brasil de 2015, pdrr. 56 y 57: “El Comité recomienda
al Estado parte que facilite sistemdticamente la recopilacién, el andlisis y la difusién de datos sobre todos los sectores, como
la salud, la educacién, el empleo, la participacién politica, el acceso a la justicia, la proteccién social y la violencia, desglo-
sados en funcién de la discapacidad y de las otras categorias anteriormente enumeradas, y que modifique las preguntas del
censo, en estrecha cooperacién con las organizaciones de personas con discapacidad, de modo que reflejen con precisién la
composicién de la poblacién.” En igual sentido se pronuncid en sus OF para Colombia de 2016, pdrr. 13. Y se ha pronunciado
el Comité CEDAW en sus OF para Uruguay de 2016, pdrr. 41y 42.

91. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Colombia de 2016, pdrr. 14y 15.

92. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Uruguay de 2016, pdrr. 63 y 64.



Ecuador®y, particularmente en relacion con nifios, niflas y adolescentes en Uruguay®.

» Ausencia de informacién sobre personas declaradas inhabiles judicialmente en Paraguay® y suje-
tas a tutela y curatela en Peru.

» Ausencia de datos desglosados sobre el cumplimiento del cupo laboral establecido en Argentina y
en Costa Rica para las personas con discapacidad en el sector publico®.

» Falta de informacién sobre violencia, explotacién y abusos cometidos contra personas con discapa-
cidad (Argentina, Bolivia y México).

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIARES.

» Falta de mecanismos para recoger e intercambiar informacién sobre los derechos de los traba-
jadores migratorios y sus familiares y ausencia de datos sobre su situacion, sobre la situacion de
migrantes en transito, emigrantes, mujeres migrantes, nifios migrantes no acompafados y nifios de
trabajadores migratorios que se quedan en el pais de origen, repatriacién de nifios, trabajadores
fronterizos y de temporada, asi como de trabajadores migratorios nacionales que trabajan en el
extranjero*; desagregados por sexo, edad, nacionalidad, motivos de ingreso y salida del pais, trabajo
desempefiado'®, condiciones de empleo, situacién en que se encuentran (regular o irregular)e.

» Falta de informacion y estadisticas detalladas sobre los flujos migratorios, la situacion en materia

93. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 30.

94. Comité de los Derecho del Nifio. OF para Uruguay de 2015, pdrr. 55 “El Comité recomienda al Estado parte que retina
datos desglosados sobre las cuestiones de salud mental en relacién con los nifios, nifias y adolescentes.”

95. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Paraguay de 2013, pdrr. 29

96. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Peru de 2012, pdrr. 24.

97. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Argentina de 2012, pdrr. 43: “El Comité (...) observa
con preocupacion la falta de datos desglosados (entre ellos, sexo, edad, tipo de discapacidad, dmbito geogrdfico, etc.) que
permitan hacer un andlisis del cumplimiento a nivel nacional y provincial de este cupo laboral”. OF para Costa Rica de 2014,
pdrr. 55.

98. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Argentina de 2012, pdrr. 30; para México de 2014,
pdrr. 34; para Bolivia de 2016, pdrr. 41.

99. Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para Uruguay de
2014, pdrr. 14: “El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para mejorar la coordinacién interins-
titucional entre los diversos organismos involucrados en la elaboracidn y difusién de estadisticas sobre la migracién. Alienta
también al Estado parte a que clarifique y fortalezca el mandato del INE para la centralizacién de la informacién y la elabo-
racién y divulgacion de estadisticas desglosadas que cubran todos los aspectos de la Convencién (...)". OF para Ecuador de
2010, pdrr. 47: “El Comité lamenta la falta de datos e informacién sobre la situacién de los nifios, nifias y adolescentes, hijos
e hijas de emigrantes que permanecen en el Estado parte, en particular en cuanto a su entorno familiar y educativo (...) dado
el importante numero de mujeres migrantes. También lamenta la falta de informacidén sobre politicas de proteccién a los
hijos e hijas de trabajadores migratorios en el Estado parte, incluyendo aquellos en situacién irregular”. En igual sentido se ha
pronunciado en sus OF para Nicaragua de 2016, pdrr. 54 y en sus OF para Colombia de 2009, pdrr. 14: “El Comité (...) echa
en falta informacién del Estado parte con relacidn a distintas categorias que son relevantes para la evaluacién de la efectiva
implementacién de la Convencidn, en particular en lo que respecta a los migrantes en trdnsito, las mujeres migrantes, los
nifios migrantes no acompafiados y los nifios de trabajadores migratorios que se quedan en el pais de origen, asi como de
los trabajadores fronterizos y de temporada.”. En similar sentido se ha pronunciado en sus OF para Chile de 2011, pdrr.
17: “El Comité recomienda al Estado parte que establezca un sistema de informacién nacional sobre migracién. También
recomienda que esta base de datos centralizada tenga en cuenta todos los aspectos de la Convencién e incluya informacién
detallada sobre trabajadores migratorios presentes en el Estado parte, sobre aquellos que se encuentran en trdnsito y sobre
trabajadores migratorios chilenos en el extranjero, y alienta al Estado parte a recopilar informacién y estadisticas desglosa-
das por sexo, edad y trabajo desempefiado.”; en sus OF para México de 2011, pdrr. 17 y 18; para Bolivia de 2013, pdrr. 19;
para Colombia de 2013, pdrr. 17; para El Salvador de 2014, pdrr. 16; para Pert de 2015, pdrr. 18.

En sus OF para Nicaragua de 2016, pdrr. 26, sostuvo: “El Comité recomienda al Estado parte que establezca una base de
datos centralizada y de amplio espectro que abarque (...) la situacién de los trabajadores migrantes en el Estado parte, inclui-
dos aquellos que se encuentran en situacion irregular, los trabajadores migratorios en trdnsito y los nacionales que trabajan
en el extranjero (...)". Se ha pronunciado en el mismo sentido el Comité de los Derechos del Nifio en sus OF para Honduras
2015, pdrr. 76: “(...) el Comité recomienda al Estado parte que: (...) Retna datos desglosados sobre los casos de repatriacién
de nifios, incluida la reintegracién de los nifios en sus familias y comunidades. (...) Retina datos desglosados sobre la situacién
de los nifios que permanecen en el Estado parte tras la migracién de miembros de su familia.”

100. Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para Ecuador de
2010, pdrr. 18: “El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos para echar a andar el Sistema Nacional
de Informacidn Sobre Migraciones (...), recomienda que dicha base de datos centralizada (...) incluya datos detallados sobre
la situacion de los trabajadores migratorios en el Estado parte, los que estén en trdnsito y los emigrantes y alienta al Estado
parte a recopilar informacién y estadisticas desagregadas por sexo, edad, motivos de ingreso y salida del pais y trabajo
desempefiado.” En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Guatemala de 2011, pdrr. 15y 25; para El Salvador de
2014, pdrr. 17; y para Honduras de 2016, pdrr. 19.

101. Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para Argentina de
2011, parr. 13: “El Comité lamenta la falta de informacidn y estadisticas detalladas sobre algunas cuestiones relacionadas
con la migracién, como el nimero, la situacidn en materia de empleo y el acceso a los servicios bdsicos de todos los traba-
Jjadores migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion irregular (...)" y 14. Se ha pronunciado en
igual sentido en sus OF para Honduras de 2016, pdrr. 18.
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de empleo y el acceso a los servicios basicos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares,
incluidos los que se encuentran en situacién irregular en Paraguay 2

» Ausencia de un registro de migrantes que ingresan a Argentina® y de protocolos estandarizados
para la recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos por parte de los consulados hondurefios, en
lo relativo a los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares en México y los Estados
Unidos, asi como de metas e indicadores de progreso, de corto y largo plazo, con perspectiva de
derechos, desglosadas por edad, género, origen étnico y otras condiciones sociales, sobre todas las
categorias de nifios, nifias y adolescentes afectados por la migracion, en Honduras®®,

DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES.

» Inexistencia de datos estadisticos desglosados sobre el goce efectivo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales por parte de las personas afrodescendientes en Republica Dominicana®®y ausen-
cia de datos estadisticos desglosados por sexo sobre la situacion de las mujeres afrodescendientes y
las indigenas en Panama y en Costa Rica™e.

> Inexistencia de datos sobre el niumero de personas indigenas existentes en El Salvador y en
Guatemala®’.

» Ausencia de datos estadisticos desglosados sobre el acceso de las personas indigenas al empleo en
Brasil®e y sobre sus niveles de vida en El Salvador y en Per(,

Ademas de los déficits detectados en relacién con determinados grupos de personas, los Comités
han encontrado las siguientes falencias en la produccién de informacion relevante para la exigibi-
lidad de ciertos derechos sociales, a saber:

= |nexistencia de datos analiticos oficiales fiables sobre el déficit de vivienda en Argentina™.

= Ausencia de informacién estadistica actualizada sobre la esperanza de vida y los niveles de pobre-
za en Brasil, desglosados por regién y por grupo étnico™.

= |nsuficiencia de datos estadisticos desglosados vinculados con el drea de la salud en general en
Brasil y Peru™ e insuficiencia del presupuesto destinado a la salud en El Salvador®s,

102. Comité de Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para Paraguay de
2012, pdrr. 20: “El Comité lamenta (...) la falta de informacién y estadisticas detalladas sobre (...) los flujos migratorios hasta
y desde el Estado parte, asi como el numero, la situacién en materia de empleo y el acceso a los servicios bdsicos de todos
los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion irregular (...) El Comité lamenta
la falta de informacién sobre la situacién de los trabajadores migrantes que se encuentran en trdnsito en el Estado parte.”
103. Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. OF para Argentina
de 2011, pdrr. 24.

104. Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. OF para Honduras
de 2016, pdrr. 40 y 55.

105. Comité DESC. OF para Republica Dominicana de 2016, pdrr. 23: *(...) El Comité lamenta que no existan datos estadisti-
cos desglosados que permitan realizar una evaluacion objetiva sobre el goce efectivo de los derechos econémicos, sociales y
culturales por parte de los afrodescendientes (art. 2).” y 24.

106. Comité CEDAW. OF para Panamd de 2010, pdrr. 2: “El Comité (...) lamenta la ausencia de suficientes datos estadisticos
desglosados por sexo sobre la situacion de las mujeres, en particular las afrodescendientes y las indigenas, en relacién con
todas las esferas que abarca la Convencidn.” En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 39.
107. Comité DESC. OF para El salvador de 2014, pdrr. 7: “(...) Preocupa al Comité que se desconozca el nimero de personas
indigenas existentes en el Estado parte y que los ultimos censos presenten cifras inexactas y basadas en preguntas inadecua-
das (...)". En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Guatemala de 2014, pdrr. 6.

108. Comité DESC. OF para Brasil de 2009, pdrr. 16: “El Comité observa asimismo con pesar la falta de datos estadisticos
sobre la medida en que los indigenas que viven fuera de asentamientos tienen acceso al empleo (...)".

109. Comité DESC. OF para Peru de 2012, pdrr. 17: “Al Comité le (...) inquieta particularmente la alta incidencia de la pobreza
vy la extrema pobreza en las regiones de la sierra y la selva, donde se concentran las comunidades indigenas. También lamen-
ta la ausencia de datos estadisticos desglosados que indiquen con exactitud los niveles de vida de esas comunidades (...)" y
28. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para El Salvador de 2014, pdrr. 19.

110. Comité DESC. OF para Argentina de 2011, pdrr. 21: “El Comité reitera su preocupacién por el persistente déficit de vivien-
da en el Estado parte (E/C.12/1/Add.38, pdrr. 20), (...)".

111. Comité DESC. OF para Brasil de 2009, pdrr. 11: “(...) El Comité solicita informacion estadistica actualizada y datos sobre
la esperanza de vida y los niveles de pobreza en el Estado parte, desglosados por regién y por grupo étnico.”

112. Comité DESC. OF para Brasil de 2009, pdrr. 28 “El Comité recomienda que el Estado parte, teniendo en cuenta la Obser-
vacion general N° 14 (2000) del Comité, sobre el derecho a la salud: Presente, en su préximo informe periddico, informacion
detallada y actualizada, incluidos indicadores y datos estadisticos desglosados, que permita apreciar los avances logrados
en esta drea”. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Pert de 2012, pdrr. 20. Asi como el Comité de los Derechos
del Nifio en sus OF para Brasil de 2015, pdrr. 53: “El Comité (...) manifesté preocupacién ante la falta de datos desagregados
sobre la salud, asi como la insuficiencia de los servicios de salud en las zonas rurales y las zonas urbanas marginadas, afec-
tando de manera desproporcionada a los nifios indigenas, los nifios en situacién socioeconémica desfavorecida y los nifios
afrobrasilefios” (traduccién propia,).

113. Comité DESC. OF para El Salvador de 2014, pdrr. 21: “El Comité reitera que el presupuesto destinado a la salud sigue
siendo insuficiente para cubrir adecuadamente a todos los grupos de la poblacién, en particular a los que se encuentran en



= Ausencia de datos desglosados por sexo sobre VIH/SIDA en Panama™y sobre el nimero de nifios,
nifias y adolescentes que viven con el VIH/SIDA, el nimero de casos de transmisién de madre a
hijo, el nUmero de muertes relacionadas con el VIH/SIDA y el nimero de nifios, nifias y adolescen-
tes y de mujeres embarazadas en tratamiento, en Uruguay.

= Ausencia de informacién desagregada sobre la poblacién en situacién de inseguridad alimentaria
y nutricional en Ecuadors.

= Ausencia de informacién precisa sobre el nimero de huelgas declaradas ilegales entre 2010 y
2014 y sus causas de ilegalizacién en El Salvador’.

= Falta de informacion acerca del namero y la naturaleza de las reclamaciones efectuadas por
las organizaciones sindicales respecto de las condiciones de trabajo y los derechos sindicales en
Republica Dominicana®.

= Ausencia de datos desglosados por sexo sobre el trabajo infantil, salarios, pensiones y derechos
de seguridad social en Panama™ y de un registro de prestaciones de seguridad social concedidas a
las personas, incluidos los nifios y/o sus padres, asi como de informacion desglosada sobre la inver-
sion social destinada a la infancia y la adolescencia, la financiacién y la eficiencia de los organis-
mos de ejecucion, y la eficacia e idoneidad de las inversiones realizadas, en Costa Rica®.

= Falta de informacién desglosada sobre el gasto social en Republica Dominicana?, y sobre el presu-
puesto asignado a los sectores de educacidn, salud, vivienda y seguridad social en Honduras?.

Casos en los que las organizaciones de la sociedad civil
hemos detectado insuficiencias en el acceso a informacién
relevante para la exigibilidad de los DESCA

En Uruguay, desde el afio 2014, IELSUR, CAinfo y la Asamblea Instituyente por Desmanicomializaciény
Vida Digna, han solicitado informacién publica esencial para el monitoreo social de la politica publica
en materia de atencion a la salud mental®, Las respuestas obtenidas presentaron serios déficits, ya
sea por la ausencia de informacion solicitada o por la inexistencia de ella®?. En este marco, la experien-

situacién de vulnerabilidad. (...) El Comité solicita al Estado parte que en su préoximo informe presente informacion detallada
y actualizada, incluyendo datos estadisticos desagregados e indicadores que permitan apreciar los avances logrados en esta
area.”

114. Comité CEDAW. OF para Panamd de 2010, pdrr.45.

115. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Uruguay de 2015, pdrr. 61: “A la luz de su observacién general N° 3 (2003)
sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio, el Comité recomienda al Estado parte que: a) Retina datos desglosados sobre cues-
tiones relacionadas con el VIH/SIDA, en particular sobre el numero de nifios, nifias y adolescentes que viven con el VIH/SIDA,
el nimero de casos de transmisién de madre a hijo, el niimero de muertes relacionadas con el VIH/SIDA y el niimero de nifios,
nifias y adolescentes y de mujeres embarazadas en tratamiento.”

116. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 24: “El Comité recomienda al Estado parte que, con la participacién de la
sociedad civil, desarrolle mapas sobre la poblacidn en situacién de inseguridad alimentaria y nutricional en el nivel municipal
e informacidn desagregada que le permita establecer prioridades para el desarrollo de las medidas contra la desnutricién y
mecanismos de seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas.”

117. Comité DESC. OF para El Salvador de 2014, pdrr. 14: “El Comité (...) pide al Estado parte que, en su préximo informe
periddico, presente estadisticas detalladas y desglosadas sobre el nimero de huelgas que los tribunales del Estado parte han
declarado ilegales y sus causas.”

118. Comité DESC OF para Republica Dominicana de 2010, pdrr. 15.

119. Comité CEDAW. OF para Panamad de 2010, pdrr. 39.

120. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 65.

121. Comité DESC. OF para Republica Dominicana de 2016, pdrr. 17: “Si bien el Comité toma nota que el fortalecimiento de
la recaudacidn fiscal es una de las prioridades de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, le preocupa que la recaudacion
fiscal y el gasto social sean muy bajos para el nivel de desarrollo del Estado parte y que el sistema tributario no tenga ninguna
capacidad para reducir el alto indice de desigualdad, debido a que reposa esencialmente en impuestos indirectos y reconoce
numerosas exenciones injustificadas. El Comité lamenta que no se haya proporcionado suficiente informacién desglosada
sobre el gasto social (art. 2, pdrr. 1).”

122. Comité DESC. Of para Honduras de 2016, pdrr. 19: “(...) el Comité lamenta que no se haya proporcionado informacién
desglosada sobre el presupuesto asignado a los sectores de educacidn, salud, vivienda y seguridad social, que permitiera
realizar una evaluacién sobre cémo se cumplen los criterios del uso mdximo de recursos disponibles {(...)”

123. Sé/o en el afio 2015 se realizaron siete solicitudes de acceso a la informacién publica a 6 dependencias del Estado que
incluyeron cerca de 150 preguntas orientadas a relevar y conocer la situacién general en materia de salud mental en el pais:
cantidad de centros, dependencias, infraestructura y recursos existentes, perfil y caracteristicas sociodemogrdficas de las
personas con padecimientos psiquicos, calidad del acceso a la atencién a la salud y caracteristicas generales de la interna-
cién de personas con dichos padecimientos, existencia de politicas y normativa en la materia, acceso a vivienda, trabajo y
centros/refugios para usuarios, entre otras dimensiones de interés.

124. A modo de ejemplo, organismos directamente vinculados al drea de salud, concretamente el rector en materia de
politicas sanitarias del pais, el Ministerio de Salud Publica, no respondié a varios, en otros casos manifesté ausencia de la
informacidn, y en los casos que brindé la informacidn solicitada las respuestas fueron parciales o incompletas en relacion
a los items solicitados. De la lectura de las respuestas brindadas, el Ministerio alegd no tener informacién sobre lo que
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cia pudo constatar una alta precariedad -en términos de confiabilidad y validez- de la poca informa-
cién existente en la materia en el Uruguay, el dificil acceso a ella, asi como los grandes vacios por
falta de produccién de diferentes organismos con competencia en la materia.

A esto se debe agregar el reciente decreto del Poder Ejecutivo (Decreto 45/2017 del 13 de febrero de
2017) por el que los funcionarios publicos que hagan publico, divulguen o den a conocer informacio-
nes tales como solicitudes, proyectos, informes, dictAmenes y otros documentos que no se especifi-
can, excepto en los casos previstos por la ley, incurriran en falta muy grave, pasible de destitucion.
Esto constituye un grave retroceso para los estandares alcanzados por el pais en materia de acceso
y transparencia de la informacion.

En México, durante el afio 2015, el Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional Auténoma de México realiz6 documentos metodolégicos para la elaboracion del informe de
México al Protocolo de San Salvador. A continuacién, algunos de los resultados sobre la produccion y
accesibilidad a la informacion relativa al derecho a un medio ambiente sano®s:

» No existe una periodicidad definida para la produccién de cierta informacién de interés ambiental
como lo es la referente a emisiones de diéxido de carbono. (MaR08a)

» Sobre el destino de recursos de cooperacion internacional destinada al impulso de temas ambien-
tales, la informacion relacionada se encuentra en reportes aislados, no existe una sistematizacion de
la misma. (MfEO2)

» No existe suficiente informacion para determinar la cobertura de servicios publicos basicos por
entidad federativa vs transferencia per capita. (MfP02)

» No existe informacién para medir la eficacia de la dependencia de gobierno encargada de la soste-
nibilidad de las areas naturales protegidas, mas alla de su asignacién presupuestaria. (MfE06)

» No se ha generado o no es publica, la informaciéon sobre mapas de riesgo ambiental por actividades
econdémicas. (McEQ7)

» No es publico el sistema de informacion sobre registro de vulneraciones al medio ambiente, asi
como tampoco la informacién de sitios contaminados, considerados pasivos ambientales. (McE11)

En un caso iniciado a principios de 2015 por ACIJ, ADC, ASDRA y REDI -cuatro organizaciones que traba-
jan por el derecho a la educacion inclusiva en Argentina e integran el Grupo Articulo 24 por la Educa-
cién Inclusiva- al constatar la existencia de graves falencias y vacios en la informacion relevada por el
Estado Nacional sobre la escolaridad de los alumnos/as con discapacidad, la Justicia Federal Argenti-
na le ordend al Ministerio de Educaciéon de la Nacion que produzca informacion sobre la situacién
educativa de las personas con discapacidad.

En 2014, la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa -DiNIECE- del Minis-
terio de Educacién, informé -ante el requerimiento de varias organizaciones- que no produce la misma
informacién para escuelas comunes que para escuelas especiales, a las que asisten mayoritariamente
estudiantes con discapacidad, y no produce informacién que permita conocer la cantidad de personas
con discapacidad que asiste a escuelas comunes. Esto impide conocer cual es su situacion educativa
y obstruye la formulacién de politicas publicas serias tendientes a poner punto final a las barreras y
discriminacion que estas personas enfrentan durante su trayectoria por el sistema educativo.

Al dictaminar en el caso, el Ministerio Publico Fiscal considerd que existia una omisién por parte del
Estado en el cumplimiento de obligaciones asumidas internacionalmente al ratificar la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 31) y solicitd al tribunal que ordenara a la
DIiNIECE la produccién de la informacion omitida. Agregd que dicha omision no soélo cercena el dere-
cho a la informacién publica, sino que ademas obstaculiza el conocimiento de la situacién real en que
se encuentran las personas con discapacidad y la evaluacion del grado de cumplimiento de su derecho
a la educacion, a la igualdad y no discriminaciéon, imposibilitando de ese modo el disefio de politicas
publicas adecuadas.

Es éste un precedente fundamental para el disefio y desarrollo de politicas publicas para el reconoci-
miento del derecho la educacién inclusiva en Argentina, a través del cual se ordené al Estado que reali-
ce las acciones y gestiones administrativas necesarias, en el marco de sus competencias, para asegurar
la produccién de la informacién solicitada sobre la educacion de las personas con discapacidad.

ocurria en el sector privado de salud. A la fecha de solicitud, no existia informacién sobre eventuales monitoreos realizados al
sector privado, sobre eventuales controles en relacién a internaciones, muertes, suicidios, medidas de contencién en centros
privados, entre otros. Por otra parte, resulté preocupante que los datos de suicidio reportados para el sector publico fueran
divergentes en las respuestas brindadas por el Ministerio de Salud Publica -MSP- y la Administracién de Servicios de Salud del
Estado -ASSE-. Finalmente, la respuesta del Banco de Previsién Social ante la solicitud de informacién relativa al nimero de
prestaciones otorgadas en materia de salud mental resulté paradigmdtica al respecto: “el Banco carece de un registro general
con datos estadisticos sobre las prestaciones otorgadas”.

125. Disponible en: http://www.pudh.unam.mx/repositorio/BTM%20DERECHO%20AL%20MEDIO%20AMBIENTE%20SANO%20
20150327.pdf



Falencias de las leyes de acceso a la informacién
publica y de su implementacion

En el afio 2011, durante el 143° Periodo de Sesiones de la CIDH, se celebré una audiencia tematica
sobre acceso a la informacién publica en América Latina. En ella se evidenciaron serias dificultades en
el acceso a la informacion publica, a saber:

» Ausencia de procedimientos administrativos para acceder a la informacién publica.
» Ausencia de politicas de transparencia activa.

» Ausencia de autoridades u organismos independientes y competentes que implementen este dere-
cho: ausencia de un 6rgano centralizado que cumpla esa funcion (Brasil) o debilidades institucionales
del 6rgano existente (Uruguay) o existencia de practicas de debilitamiento (Chile).

» Mayor preocupacion y opacidad: Venezuela (leyes de opacidad, desaparicién de la informacién
sobre manejo de presupuesto), Nicaragua, Colombia, Paraguay, Brasil.

En aquél momento, los paises que habian aprobado la ley eran 11, y se encontraban serias dificultades
de implementacién, tales como:

» Impedimentos en las solicitudes de acceso a la informacién.
» Ausencia de alcance a los diferentes poderes del Estado.
» Restricciones arbitrarias y denegacién de informacién sin justificacion.

» Ausencia de capacitacion o capacitacion deficiente de funcionarios obligados a proporcionar infor-
macion, y de difusién entre los ciudadanos.

» Deficiente cumplimiento de la obligacion de transparencia activa.
» Respuestas alegando la ausencia de la informacion solicitada, que el Estado debe producir.
» Disminucién de la produccién de informacién relevante para la implementacion de los DESC.

» Falta de atencidén a la regulacién de la proteccién datos personales como forma de eludir las obliga-
ciones de transparencia, dificultad en el acceso a datos de importancia social.

En aquella audiencia se habia sostenido que la Ley Modelo de la OEA y la Guia para su implementa-
cién, evidencian la necesidad de delinear pardmetros para que los Estados cumplan con sus obli-
gaciones en materia de acceso a la informacion publica. Dichos parametros son necesarios para
garantizar la eficacia del DAIP como herramienta de exigibilidad de los DESCA.

Tal como surge del relevamiento de casos realizado por ACI) y CAInfo en el documento “Informacion
para la Accion™?, asi como del Encuentro Regional “Informacién para la acciéon. Acceso a la informacién
publica para la exigibilidad de los DESCA” llevado adelante en noviembre de 2015%, y de otros estu-
dios previos como el Informe Saber Mas Il realizado por la Alianza Regional por la Libre Expresién e
Informacién en el afio 2010, la situacién evidenciada en aquella audiencia no ha variado en sustancia.

Durante los afios 2013y 2015 ACI) y CAInfo han realizado un diagndstico sobre el estado del desarrollo
del AIP como herramienta para la exigibilidad de los DESCA en Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Para-
guay y Uruguay. Dicho trabajo de investigacion, asi como las discusiones del Encuentro Regional antes
mencionado permitieron elaborar un diagndstico de la situacién actual cuyos aspectos centrales se
resumen a continuacion.

Si bien se han aprobado leyes de acceso a la informacién publica en paises que, en la época de cele-
bracién de la tltima audiencia tematica ante la CIDH, no poseian (por ejemplo, Argentina), este primer
paso, necesario y celebrado por las organizaciones que trabajamos en materia de AIP, no es suficiente
para garantizar el derecho que se reconoce si no existen los mecanismos pertinentes para su imple-
mentacion.

126. Informacién para la Accién. El acceso a la informacién como herramienta para la exigibilidad de los Derechos Econé-
micos, Sociales, Culturales y Ambientales. Un relevamiento de prdcticas y casos en seis paises de la regién. Noviembre 2015.
127. El encuentro fue co-organizado por ACl y CAINFO, y contd los siguientes participantes: Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacidon;, Red DESC; Articulo 19 (Brasil), Fundar - Centro de Andlisis e Investigacion ( México), Dejusticia
(Colombia), Fundacion Equidad (Peru); Fundacién Construir (Bolivia); Instituto de Derechos y Economia Ambiental - IDEA
(Paraguay); Instituto de Estudios Legales y Sociales de Uruguay (IELSUR); Asociacién por los Derechos Civiles - ADC (Argentina),
ANDHES (Argentina); CLADH (Argentina); FUNDEPS (Argentina); , la Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), Open Society Foundations, CAinfo y ACIJ.
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Los obstaculos identificados en la practica son bastante similares en todos los paises, y no han variado
sustancialmente desde aquella época, a saber:

» Estandares legales inadecuados en materia de produccién de informacién sobre DESC (no contem-
plan las obligaciones de produccién de informacién, lo hacen de manera insuficiente e inadecuada, o
directamente sefialan que no existe obligacién alguna de dar acceso a informacién que el estado no
tiene en su poder).

» Incumplimiento de las obligaciones estatales en relacién con la producciéon de informacién
sobre DESC (al solicitarse informacion esencial para evaluar el cumplimiento de los DESC los Estados
contestan que no cuentan con dicha informacién y que no tienen obligacién de dar acceso a ella).

» Falta de normativa adecuada que garantice el derecho de acceso a la informacion, marcos institu-
cionales y mecanismos efectivos de acceso a informacién sobre DESC.

» Incorrecta aplicacion de los mecanismos existentes por parte de los funcionarios o servidores publicos.

> Falta de capacitacion de agencias estatales tanto para el registro y sistematizacién de la informa-
cién, como para responder ante pedidos (desconocimiento de los plazos para la entrega de informa-
cién; respuestas con calidad insatisfactoria -ambiguas, incompletas, inexactas, etc.-; errénea aplica-
cién y fundamentacioén de las resoluciones sobre excepciones).

» Falta de un régimen de sanciones efectivo y adecuado para garantizar el cumplimiento de las
normas, y complementariamente de un régimen de incentivos en los procesos de promocion y jerar-
quizacion de empleados y funcionarios publicos respecto de su vinculacién con la producciény dispo-
nibilidad de informacién publica sobre DESCA.

> Persistencia de un desconocimiento importante del derecho por parte de la ciudadania y de las
organizaciones sociales.

» Escasa disponibilidad de informacion sobre DESCA de manera sistematizada, actualizada y desglo-
sada/desagregada.

» Dificultades asociadas a la mala calidad de la informacion disponible (desactualizada, datos poco
confiables o inexactos). Insuficiente cantidad de repertorios de datos abiertos vinculados a los DESCA.

» Persistencia de una cultura del secreto, ausencia de marcos normativos adecuados o dificultades
que persisten en la implementacién de aquellos hoy vigentes.

» Bajos niveles de utilizacién de los mecanismos del acceso a la informacién publica en general y
por los colectivos que trabajan DESCA.

» Dificultades asociadas a la falta de acceso a recursos para garantizar lineas de trabajo que permi-
tanincorporar el acceso a lainformaciéon como parte de las estrategias de intervencién en materia
de DESCA (seguimiento y monitoreo de solicitudes de informacién, reclamos y/o apelaciones, judicia-
lizacidbn que requiere expertise, tiempo y recursos).

» Falencias en la promocién y difusién de los estdndares ya existentes en materia AIP/DESCA y
necesidad de un trabajo de incidencia para la generacién de nuevos estandares en la tematica.

> Persistencia de escenarios en la region de falta de garantias para los defensores/as de derechos
humanos y en general el temor a las represalias por solicitudes de informacién en paises en los
que se exige la identificacién de los peticionantes.

También, en los Ultimos afios tanto organizaciones de la sociedad civil como organismos de derechos
humanos que monitorean el cumplimiento de tratados han sefialado en forma reiterada la importan-
cia central de la informacién presupuestaria, como herramienta clave para avanzar en el monitoreo e
implementacion de los DESC. En relacién con esta clase de informacion, la encuesta de presupuesto
abierto de IBP ha identificado algunas de las principales falencias estatales en su acceso y disponibi-
lidad®, Como puede verse en las conclusiones correspondientes al afio 2015, algunos paises de la
region proveen informacién presupuestaria escasa o no la proveen (Bolivia y Venezuela), y muchos
otros paises proveen informacién presupuestaria limitada (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Republica Dominicana, Ecuador, Nicaragua, Guatemala, y Honduras).

En muchos paises, la documentacion disponible en documentos presupuestarios clave que son publi-
cados peridédicamente (ley de presupuesto, cuenta de inversién, informes de ejecucién, etc), no contie-

128. El resumen ejecutivo correspondiente al afio 2015 puede consultarse en http://www.internationalbudget.org/wp-con-
tent/uploads/OBS2015-Executive-Summary-Spanish.pdf



nen el nivel de desagregacién necesaria, por lo cual no es posible saber con certeza cuales son las acti-
vidades concretas que se desarrollan dentro de cada programa, y correlacionar esas actividades con
la informacién financiera. En muchos casos, la desagregacién al nivel de programa resulta insuficiente
para conocer de manera concreta qué esfuerzos se estan realizando para realizar los DESC.

Esto es particularmente grave si se tiene en cuenta que actualmente existen herramientas tecnolégi-
cas que pueden permitir una muy facil accesibilidad a la informacién sobre asignacion y ejecucién, al
maximo nivel de desagregacién. Los Estados usan herramientas de esta clase para organizar la gestion
del presupuesto, pero en muchos paises la informacién disponible, incluso a través de pedidos de
informacién, no se encuentra minimamente detallada.

Sin informacién presupuestaria resulta imposible saber si los paises estan dando cumplimiento
a su obligacién de destinar el maximo de los recursos disponibles a dar cumplimiento a los DESC.
Ademas, cabe sefialar que en muchos paises que si dan acce-
so a algunos documentos presupuestarios basicos la informa- [ LGEGITe]dy =l o =SS N ES ELE

cion presupuestaria no es lo suficientemente desagregada, de [EEERT gl ofol 1o SEE o J F R0 oL T

manera que permita comprender si los recursos se orientan [ESEICE Rl fo] gl Hg1der: BT

prioritariamente al cumplimiento de las obligaciones estatales [elel=CEII NIRRT
en materia de DESC de los recursos disponibles a dar

cumplimiento a los DESC.
También, cabe sefialar que, si bien en forma reciente se han
dado algunos casos de judicializacién del incumplimiento estatal de las obligaciones de produccion de
informacién sobre DESC, la falta de conocimiento y difusion de estandares apropiados en materia de
produccién de informacién genera que aun haya pocos casos de esta clase, y que persista un entendi-
miento excesivamente restrictivo de las obligaciones estatales existentes al respecto.

En suma, el desafio que nos impone la situacién actual consiste en aumentar la demanda y la
produccién de informacién sobre DESCA, promover la transparencia, la rendicién de cuentas y la
produccién de informacién debidamente desglosada.
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NIVELES DE DESAGREGACION DE LA INFORMACION,
SOLICITADOS POR LOS COMITES DE NACIONES UNIDAS

El Comité DESC solicita estadisticas y datos anuales y comparativos sobre el ejercicio de cada uno
de los derechos consagrados en el PIDESC, respecto de la aplicacion de sus leyes y los resultados
practicos de los planes, programas y estrategias llevados a cabo en relacién con ellos; desglosados por
edad, sexo, origen étnico, poblacion urbana o rural, situacién socioecondémica y otras caracteristicas
pertinentes, Para la presentacion de dicha informacién, alienta a que los Estados tengan en cuenta su
Observacién general N° 1 (1989) sobre la presentacion de informes por los Estados partes®.

Remite a la Declaracion sobre la Pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, que el Comité adopt6 el 4 de mayo de 2001 (E/2002/22-E/C.12/2001/17, anexo VIl)y a su
Observacién General N° 15 (2002) sobre el derecho al agua; y alienta a elaborar indicadores y para-
metros y a recopilar datos desglosados con objeto de evaluar especificamente las necesidades de
las personas y los grupos desfavorecidos y marginados™.

El Comité de la CEDAW recomienda la implementacién de sistemas amplios y unificados de reunién
periédica de datos estadisticos, desagregados por sexo, edad, raza, etnia, ubicacion geografica y
circunstancias socioecondmicas, situacién de migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y discapa-
citados, asi como por orientacién sexual e identidad de género en todos los &mbitos de la Conven-
cién, educacidn, empleo y salud, y en las esferas publica y privada® y de indicadores mensurables
para evaluar las tendencias de la situacién de la mujers,

Exhorta a los Estados a recopilar datos sobre la violencia doméstica contra la mujer, también desglo-
sados por sexo, por tipo de violencia, por la relacion del agresor con la victima, las circunstancias en
gue se cometi6 el acto de violencia, que incluya informacién sobre los autores y las victimas de estos
actos™. Solicita que se aseguren los recursos técnicos y financieros para tal fin®*. En este sentido, el
Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado la necesidad de reunir estadisticas sobre las victimas,
desglosadas por tipo de delito, sexo, edad y origen étnico®,

Solicita que se creen protocolos para reunir anualmente datos desglosados por sexo, edad y etnia
sobre los indicadores basicos, como las tasas de matriculacién netas y brutas, los indices de matri-
culacioén, las tasas de asistencia y desercién y el rendimiento escolar=.

Recomienda la recopilacién de datos sobre acceso a la educacién, al empleo, a la proteccién social
y a la atencion sanitaria de las personas refugiadas y solicitantes de asilo, desagregados por sexo'.

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad encomienda a los Estados la sistemati-

129. Comité DESC. OF para Brasil de 2009, pdrr. 35. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Colombia de 2010,
pdrr. 8; para Uruguay de 2010, pdrr. 6; para Republica Dominicana de 2010, pdrr. 7 y 36; para Chile de 2015, pdrr. 10;
para Paraguay de 2015, pdrr. 32; para Venezuela de 2015, pdrr. 15; para Honduras de 2016, pdrr. 57; para Republica
Dominicana de 2016, pdrr. 71.

130. Comité DESC. OF para Uruguay de 2010, pdrr. 6.

131. Comité DESC. OF para Republica Dominicana de 2010, pdrr. 26.

132. Comité CEDAW. OF para Panamd de 2010, pdrr. 53:“El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos
para establecer un sistema amplio y unificado de datos desglosados por sexo en todas las esferas que abarca la Convencion.
El Comité recomienda también al Estado parte que en su préximo informe incluya datos y andlisis estadisticos, desglosados
por sexo y por zonas rurales y urbanas, e indique los efectos de las medidas adoptadas y los resultados logrados a fin de
ilustrar en forma mds amplia la situacion de las mujeres en diversos ambitos (...)". En igual sentido se ha pronunciado en sus
OF para Argentina de 2010, pdrr. 18, para Chile de 2012, pdrr. 51; para Colombia de 2013, pdrr. 38; para Peru de 2014,
pdrr. 44; para Ecuador de 2015, pdrr. 11; para Argentina de 2016, pdrr. 49.

133. Comité CEDAW. OF para Brasil de 2012, pdrr. 35: “El Comité insta al Estado parte a mejorar la recopilacion, el andlisis
y la divulgacién de datos exhaustivos desglosados por sexo, edad, raza, etnia, ubicacién geogrdfica y circunstancias socioe-
condémicas, y de indicadores mensurables para evaluar las tendencias de la situacion de la mujer y los progresos hacia la
consecucion de la igualdad sustantiva de la mujer en todos los dmbitos de la Convencion.”

134. Comité CEDAW. OF para Costa Rica de 2011, pdrr. 21. OF para México de 2012, pdrr. 12; y para Colombia de 2012,
pdrr. 16.

135. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2016, pdrr. 21: “Recomienda asegurar los recursos técnicos y financieros al
Registro Unificado de Casos de Violencia contra la Mujer para generar datos estadisticos actualizados, desagregados por
sexo, edad, etnia y relacién entre la victima y el perpetrador, sobre el niimero de casos reportados de la violencia contra las
mujeres basada en el género, las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas impuestas a los perpetradores, asi como
la reparacién proporcionada a las victimas y sus familias “ (traduccién propia).

136. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de 2010, pdrr. 47 y 75.

137. Comité CEDAW. OF para Colombia de 2013, pdrr. 26.

138. Comité CEDAW. OF para Argentina de 2016, pdrr. 43.



zacién, recopilacién, analisis y difusion de datos sobre la situacion de las personas con discapaci-
dad, desglosados por sexo, edad y tipo de discapacidad, barreras existentes, pertenencia étnica y
localizacién geografica, que incluyan datos sobre tipo de residencia o institucionalizacién y casos
por discriminacién o por violencia en contra de estas personas; y que reflejen el modelo de dere-
chos humanos sobre las personas con discapacidad. Para ello recomendé que los Estados consulten
a las organizaciones de personas con discapacidad sobre los criterios que se emplean en la recolec-
cién de dichos datos™.

También recomienda la elaboracién de indicadores que tengan en consideracién la situacién de
sectores especificos de personas con discapacidad que puedan estar sujetas a multiples formas
de exclusién® .

Asimismo, solicita que se elaboren indicadores que tengan en cuenta las cuestiones de género™.

El Comité de los Derechos del Nifio insta a los Estados a desarrollar sistemas integrales de recopila-
cién de datos sobre la aplicacién de la CDN mediante un sistema nacional de estadisticas desglo-
sado por sexo, género, edad, ubicacién geografica y/o administrativa (zonas rurales y urbanas,
provincia y municipio), origen étnico, discapacidad, caracter de victima de la violencia, etapa de la
vida (en particular, primera infancia y adolescencia), situacién socioeconémica y otros indicadores
pertinentes, abarcando a todos los nifios hasta los 18 afios de edad™.

En relacién con el Protocolo Facultativo de la CDN sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia, el Comité encomienda la recopilacién de datos todos los
ambitos abarcados por éste, y, particularmente, sobre el nimero de enjuiciamientos y condenas,
desglosados por tipo de delito™?, asi como de datos sobre el turismo sexual'. A estos efectos, reco-
mienda que se acuda a la colaboraciéon de organizaciones no gubernamentaless.

Aclara que dichos sistemas deben estar accesibles y disponibles para el publico en general“s, deben ser

139. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Paraguay de 2013, pdrr. 72: “El Comité recomienda
al Estado parte que recopile datos desagregados que reflejen el modelo de derechos humanos en relacién con las personas
con discapacidad y que consulte a las organizaciones de personas con discapacidad sobre los criterios que se emplean en la
recoleccién de dichos datos.” En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Costa Rica de 2014, pdrr. 64; en sus OF para
Colombia de 2016, pdrr. 69: “El Comité recomienda al Estado parte que recopile y actualice datos y estadisticas {(...) desglo-
sados por edad, sexo, tipo de discapacidad, barreras existentes, pertenencia étnica y localizacién geogrdfica, que incluyan
datos sobre tipo de residencia o institucionalizacién y casos por discriminacién o por violencia en contra de estas personas
(..)"; y en sus OF para Guatemala de 2016, pdrr. 73.

140. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Argentina de 2012, pdrr. 50: “El Comité recomien-
da al Estado parte a que sistematice la recopilacién, el andlisis y la difusion de datos estadisticos tomando en consideracion
la situacién de sectores especificos de personas con discapacidad que puedan estar sujetas a multiples formas de exclusion.
El Comité insta al Estado parte a que incremente las medidas de fomento de la capacidad a ese respecto y elabore indicado-
res que tengan en cuenta las cuestiones de multiple discriminacion e interseccionalidad en las personas con discapacidad,
tomando en consideracion el paso del modelo médico de la discapacidad al de derechos humanos”.

141. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Peru de 2012, pdrr. 47: “El Comité recomienda al
Estado parte que sistematice la recopilacion, el andlisis y la difusién de datos, desglosados por sexo, edad y tipo de disca-
pacidad, incremente las medidas de fomento de la capacidad a ese respecto y elabore indicadores que tengan en cuenta
las cuestiones de género en apoyo de la promulgacion de leyes, la formulacién de politicas y el fortalecimiento institucional
para el seguimiento de los avances realizados con respecto a la aplicacién de las diversas disposiciones de la Convencidn y la
presentacion de informes al respecto, tomando en consideracién el paso de un modelo médico a otro social.”

142. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de los nifios en la pornogra-
fia. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 7; para Ecuador de 2010, pdrr. 6; para Colombia de 2010, pdrr. 6; para Nicaragua
de 2010, pdrr. 6; para Argentina de 2010, pdrr. 6; para Uruguay de 2015, pdrr. 8; y para Peru de 2016, pdrr. 8. En igual
sentido se pronuncié en sus OF para Paraguay de 2010, pdrr. 19; para Ecuador de 2010, pdrr. 24; para Guatemala de
2010, pdrr. 27 y 28; para Panamd de 2011, pdrr. 20; para Honduras de 2015, pdrr. 16; para Brasil de 2015, pdrr. 14; para
Uruguay de 2015, pdrr. 16, y para Honduras de 2015, pdrr. 50.

143. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de los nifios en la porno-
grafia. OF para Ecuador de 2010, pdrr. 6: “(.) También deberdn recabarse datos sobre el nimero de enjuiciamientos y
condenas, desglosados por tipo de delito”. En igual sentido se ha pronunciado en sus OF para Colombia de 2010, pdrr. 6;
para Argentina de 2010, pdrr. 6; para México de 2011, pdr. 6; para Uruguay de 2015, pdrr. 8; y para Pert de 2016, pdrr. 8.
144. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de los nifios en la porno-
grafia. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 7: “(...) Los datos también deberian incluir informacién sobre el nimero de juicios
y condenas por esos delitos, desglosados segtin el tipo de delito. También deberian recopilarse datos sobre el turismo sexual
y su vinculo con las cuestiones tratadas en el Protocolo Facultativo (...). A este respecto, deberia fortalecerse la capacidad en
términos de recursos humanos, técnicos y financieros (...)".

145. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre venta de nifios, prostitucién infantil y utilizacién de los nifios en la porno-
grafia. OF para México de 2011, pdrr. 6: “El Comité recomienda que el Estado parte elabore y aplique un sistema amplio
de recopilacién, andlisis y seguimiento de datos y de evaluacién del impacto a través de los mismos respecto de todos los
dmbitos abarcados por el Protocolo facultativo, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales (ONG). Los
datos deberdn estar desglosados, entre otras cosas, por sexo, edad, nacionalidad y origen étnico, estado y municipio, y
condicién socioeconémica, y deberd prestarse especial atencion a los nifios en peligro de ser victimas de delitos enunciados
en el Protocolo facultativo {(...)"

146. Comité de los Derechos del Nifio. Sobre venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de los nifios en la pornogra-
fia. OF para El Salvador de 2010, pdrr. 22: “El Comité reitera al Estado parte su recomendacidn anterior de que redoble los
esfuerzos por desarrollar un sistema amplio de reunién de datos sobre la aplicacion de la Convencidn. Dichos datos deberian
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transparentes, fiables y comparables.

Solicita a los Estados que generen y gestionen datos e informacién sobre nifios con discapacidades,
nifos en el sistema de justicia juvenil, niflos de familias monoparentales, nifios victimas de abusos
sexuales, nifios sometidos a cuidados alternativos, nifios privados de atencién parental y otros
nifios,

Recomienda que los Estados que soliciten asistencia técnica a los organismos y programas de las
Naciones Unidas, en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
la recopilacién de los datos mencionados'®. También recomienda que los datos e indicadores se
comuniquen entre los ministerios competentes y se utilicen en la formulacién, vigilancia y evalua-
cién de politicas, programas y proyectos para la aplicacién eficaz de la Convencién®. En este contex-
to, ademas recomienda que se refuerce la cooperacién técnica con los mecanismos regionales y el
Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes®.

(...) estar fdcilmente accesibles y disponibles para el publico en general (...)".

147. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Argentina de 2010, pdrr. 24: “El Comité insta al Estado parte a tomar las
medidas necesarias para que los planes del sistema integral de informacién sobre las politicas de infancia y adolescencia (...)
contenga datos transparentes, fiables y comparables sobre todos los derechos, desglosados por provincia y municipio, sexo,
edad e ingresos {(...)."”

148. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Argentina de 2010, pdrr. 24: “(...) se deberia tratar de generar y gestionar
datos e informacién sobre los nifios que necesitan proteccién especial: nifios con discapacidades, nifios en el sistema de justi-
cia juvenil, nifios de familias monoparentales, nifios victimas de abusos sexuales, nifios sometidos a cuidados alternativos,
nifios privados de atencién parental y otros nifios, segtin proceda (...)".

149. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Ecuador de 2010, pdrr.24 “(...) El Comité recomienda que el Estado parte
solicite asistencia técnica del UNICEF, entre otras instancias, para este fin”. En el mismo sentido se ha pronunciado en sus OF
para Argentina de 2010, pdrr. 24. Y en sus OF relativas a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia, para El Salvados de 2010, pdrr. 7; para Ecuador de 2010, pdrr. 6; para Nicaragua de 2010, pdrr. 6; para
Argentina de 2010, pdrr. 6; y para México de 2011, pdrr. 6.

150. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Honduras de 2015, pdrr. 16: “(...) el Comité recomienda al Estado parte que
(...) Sistematice el intercambio de datos e indicadores entre los ministerios competentes y su uso en la formulacién, el segui-
miento y la evaluacién de politicas, programas y proyectos para la aplicacién efectiva de la Convencién”. Igual recomenda-
cién ha efectuado en sus OF para Brasil de 2015, pdrr. 14 y para Peru de 2016, pdrr. 16.

151. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Uruguay de 2015, pdrr. 16: “(...) Ademds, el Comité recomienda {(...) al Estado
parte que refuerce su cooperacion técnica con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los mecanismos
regionales y el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, entre otras entidades.”
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METODOLOGIAS DE RECOPILACION DE
INFORMACION RECOMENDADAS

El Comité DESC recomienda el uso del marco conceptual y metodolégico de los indicadores de los
derechos humanos elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en 2008
para la recopilacién de informacién y la utilizacién de estadisticas®

A su vez, recomend6 a Ecuador mantener sus esfuerzos en el marco de sus compromisos con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y considere servirse de la asesoria técnica del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para analizar y reportar sobre la base de las metas establecidas
en tales objetivos.

El Comité de los Derechos del Nifio exhorta a los Estados a tener en cuenta el marco conceptual y
metodolégico establecido en el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos titulado “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y
la aplicacion™=,

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad exhorta a los Estados a prestar atencion
a los vinculos entre el articulo 31 de la CDPD y el objetivo 17 de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble, en particular la meta 17.18, y que se guien por dicho articulo para la implementacién de esta
meta, para aumentar de forma significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta
calidad; desglosados por grupos de ingresos, género, sexo, edad, origen étnico, condicién migratoria,
discapacidad, ubicacién geografica, tipo de deficiencia, pertenencia étnica, tipo de residencia o insti-
tucionalizacién, casos por discriminacién o por violencia en contra de estas personas, y otras caracte-
risticas pertinentes en los contextos nacionales®.

En igual sentido, el Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y
de sus Familiares recomienda que la recopilacion de informacion vinculada con los derechos de este
colectivo se efectlie en consonancia con la meta 17.18 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
que se destinen recursos humanos y financieros suficientes para ello®e,

152. Comité DESC. OF para Paraguay de 2015, pdrr. 32: “El Comité recomienda al Estado parte que promueva la recopilacién
sistemdtica de datos, asi como la elaboracidn y utilizacién de estadisticas sobre los indicadores de los derechos humanos,
incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales, basadas en esos datos. A este respecto, remite al Estado parte al
marco conceptual y metodoldgico de los indicadores de los derechos humanos elaborado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (véase HRI/MC/2008/3) (...)". Igual recomendacién ha efectuado en sus OF
para Chile de 2015, pdrr. 10; para Venezuela de 2015, pdrr. 15; y para Republica Dominicana de 2016, pdrr. 71.

153. Comité DESC. OF para Ecuador de 2012, pdrr. 23: “El Comité recomienda al Estado que mantenga sus esfuerzos en el
marco de sus compromisos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y considere servirse de la asesoria técnica del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo para analizar y reportar sobre la base de las metas establecidas en tales
objetivos (...)".

154. Comité de los Derechos del Nifio. OF para Pertu de 2016, pdrr. 16: “(...) cuando proceda a definir, reunir y difundir
informacién estadistica, el Estado parte debe tener en cuenta el marco conceptual y metodoldgico establecido en el informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulado “Indicadores de derechos
humanos. Guia para la medicién y la aplicacién.”

155. Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. OF para Chile de 2016, pdrr. 64: “El Comité recomienda al
Estado parte la recopilacién y actualizacién de datos y estadisticas acerca de personas con discapacidad sobre la base del
modelo de derechos humanos, desglosados por edad, sexo, tipo de deficiencia, pertenencia étnica y localizacién geogrdfica,
que incluyan datos sobre tipo de residencia o institucionalizacidn, casos por discriminacién o por violencia en contra de
estas personas; en el desarrollo de estos procesos recomienda la consulta con organizaciones de personas con discapacidad.
Ademds, recomienda al Estado parte que preste atencién a los vinculos entre el articulo 31 de la Convencién y el objetivo 17
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular la meta 17.18". Igual recomendacién ha efectuado en sus OF para
Colombia de 2016, pdrr. 69; para Guatemala de 2016, pdrr. 73; y para Uruguay de 2016, pdrr. 64.

156. Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares. OF para Nicaragua
de 2016, pdrr. 26: “(...) Alienta al Estado parte a que recopile informacidn y estadisticas desglosadas por sexo, edad, nacio-
nalidad, motivo de su entrada en el pais y de su salida del mismo, y tipo de trabajo realizado, a fin de evaluar correctamente
los efectos de las politicas correspondientes, en consonancia con la meta 17.18 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible {...).
Recomienda asimismo al Estado parte que se asegure de que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos reciba suficientes
recursos humanos y financieros y de que la colaboracién con las embajadas y los consulados del Estado parte se intensifique
para facilitar la recopilacion de datos, incluida la evaluacion sistemdtica de la situacién de los trabajadores migratorios en
situacion irregular.”
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CONCLUSION

Pese a que los compromisos internacionales y regionales
en materia de DESCA conllevan obvias obligaciones de
produccién y acceso a informacién adecuada, y pese a la
clara relevancia de estas obligaciones para avanzar efec-
tivamente en su realizacién progresiva y exigibilidad, en
los paises de la regién subsisten serias falencias en el
cumplimiento de estas obligaciones.

Conforme se explicé precedentemente, estas falencias
han sido sefialadas reiteradamente tanto por organiza-
ciones de la sociedad civil, como por organismos de dere-
chos humanos de los sistemas internacional y regional de
proteccién que monitorean el cumplimiento de los DESCA.
A las mas conocidas falencias en los mecanismos de AP, se
suma la omisién estatal de producir datos clave que permi-
tan monitorear la realizacién de los DESCA.

Con frecuencia, los Estados de la region argumentan que
no tienen obligaciéon de producir informacién con la que
no cuentan al momento de recibir pedidos de informacién
publica. Ello pese a que se trata de informacién que tienen
obligacion de producir, de conformidad con las obligacio-
nes que surgen de tratados de derechos humanos. A pesar
de dichas disposiciones internacionales, muchas leyes de
acceso a la informacién de paises de la regién no contem-
plan estandares adecuados en relacion con la obligacion
estatal de producir informacion relevante para monitorear
el cumplimiento progresivo de los DESCA.

Todo ello genera la necesidad de robustecer la discusién
en torno al alcance de las obligaciones de los Estados
en cuanto a garantizar la disponibilidad de informacién
desagregada y desglosada por distintas variables (espe-
cialmente aquellas que permiten monitorear motivos de
discriminacién: sexo, orientaciéon sexual, edad, origen
nacional, discapacidad, etc.).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible abre nuevas
oportunidades para mejorar la produccién y el acceso a
informacién de los Estados en materia de realizacién de
los DESCA, toda vez que estos se encuentran en proceso
de definicion de una serie de indicadores sobre los cuales
rendirdn cuentas periédicamente.

Es indispensable fortalecer los vinculos y articulacion entre
las obligaciones de acceso y produccién de informacién y
los DESCA, en miras a efectivizar la garantia de tales dere-
chos, conforme con los principios de universalidad e indi-
visibilidad de los derechos humanos. Dicha articulacion es
fundamental para aumentar y optimizar la demanda de
informacion, jerarquizar e impulsar la produccion de infor-
macién publica socialmente Util y relevante para la accién
en defensa de los derechos humanos y en la mejora de la
vida de las personas.
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Listado de indicadores de procesos, de resultados y estructurales de la recepcion de los derechos compren-
didos en el primer agrupamiento (derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacién) y en el segundo
(derecho al trabajo y derechos sindicales; a la alimentacion adecuada; al medio ambiente sanoy a los benefi-
cios de la cultura). Los siguientes indicadores han sido enunciados en el documento “Indicadores de progre-

so para la medicién de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador”, elaborado por el Grupo
de Trabajo para el Analisis de los Informes Anuales previstos en el Protocolo de San Salvador.

Q Recepcion del derecho a la seguridad social

INDICADORES DE PROCESOS

» Tiempo promedio de reconocimiento del derecho a pensiones o jubilaciones por condicién de actividad
Yy por sexo.

» Porcentaje de la poblacién asegurada por sistemas contributivos por sexo, etnia/razay
nivel educativo.

» Porcentaje de la poblacién cubierta por sistemas no contributivos por sexo, etnia/raza y nivel
educativo.

» Porcentaje de poblacién afiliada a regimenes especiales por sexo, etnia/raza y nivel educativo.

» Porcentaje de adultos mayores de 65 afios cubiertos por programas de atencién a la vejez por sexo,
etnia/raza y nivel educativo.

SENALES DE PROGRESO
Porcentaje de afiliados que perciben como satisfactorio el nivel de cobertura en seguridad social.

INDICADORES DE RESULTADOS

» Tasa de poblacién econémicamente activa por sexo, edad, nivel educativo y quintiles de ingresos.

» Poblacién cubierta por una pension o jubilacion por grupo de edad, sexo y quintiles de ingreso.

» Porcentaje de poblacion asegurada a un régimen contributivo, por sexo, edad y quintiles de ingreso.
» Numero de afiliados cotizantes al sistema de pensiones por sexo, edad y quintiles de ingresos.

» Total de subsidios al desempleo a personas no afiliadas a los sistemas contributivos.

Sobre el acceso a la informacién y la participacién
vinculada con el derecho a la seguridad social

INDICADORES ESTRUCTURALES
Caracteristicas y regularidad en la produccién de informacidn estadistica en materia de seguridad social por

sexo, etnia, raza, edad, nacionalidad, condicion juridica (estatuto de refugiado o apatrida) cobertura publica
o privada, distribucion territorial.

INDICADORES DE PROCESOS

» Reglamentacién existente y tipo de control de la aplicacion de medidas preventivas en riesgos profesio-
nales y salud ocupacional.

» Frecuencia de los informes enviados a los cotizantes de los sistemas previsionales, tanto por cuentas de
capitalizacién individual como por régimen publico de reparto.

» Total de accidentes de trabajo reportados por jurisdiccion y por rama de actividad.

SENALES DE PROGRESO

» Caracteristicas, frecuencia, cobertura de campanfas oficiales de difusion sobre los derechos a la seguri-
dad social.

» Caracteristicas, frecuencia, cobertura de acciones sindicales de difusion de garantias de derechos de
seguridad social a los trabajadores.

» Caracteristicas de -portales de Internet, cobertura televisiva, ventanillas especificas- de la informacion
brindada sobre derechos a los receptores de programas de cobertura graciable o no contributiva.

@ Recepcion del derecho a la salud

INDICADORES DE PROCESOS

» Coberturay jurisdiccién de programas que otorgan prioridad a sectores vulnerables para servicios de salud.



» Disponibilidad de registros para conocer niUmero de nacimientos, defunciones, matrimonios.
» Porcentajes de adultos mayores de 65 afios cubiertos por programas de proteccion social.

» Cobertura en salud de la poblacion por sexo, edad raza/etnia, quintiles de ingreso. Desagregar por tipo
de cobertura (régimen subsidiado, contributivo o mixto).

INDICADORES DE RESULTADOS
» Esperanza de vida al nacer (urbano/rural y por etnia/raza).
» Tasa de mortalidad materna por grupo de edad, drea geogréfica, nivel educativo y quintiles de ingreso.

» Tasa de mortalidad infantil por sexo, por area geografica, nivel educativo de la madre, quintiles de ingre-
so, etnia/raza, neonatal y post-natal.

» Tasa de mortalidad por sexo debido a accidentes, homicidios o suicidios.

» Tasa de mortalidad por enfermedades transmisibles.

» Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable urbano/rural.

» Porcentaje de personas con acceso a servicios de saneamiento basico urbano/rural.

» Porcentaje de mujeres en edad reproductiva con anemia.

Sobre el acceso a la informacién y la participaciéon
vinculadacon el derecho a la salud

INDICADORES ESTRUCTURALES

» Caracteristicas, cobertura (territorial y tematica), presupuesto y jurisdiccion del sistema estadistico
en materia de salud. Formas y frecuencia de actualizacién de la informacion, y difusion.

» Normas y regulaciones de proteccién del estado sobre la confidencialidad de la informacién personal
de salud.

» Disposiciones y/o legislacién que requieran el consentimiento de la persona para aceptar o rechazar
un tratamiento.

INDICADORES DE PROCESOS

» Porcentaje de efectores de salud con protocolos de confidencialidad de la informacién sobre
su salud.

» Cobertura de acciones o campafias de difusién por parte del estado de informacién sobre politicas de
salud sexual y reproductiva.

» Cobertura de acciones o campafas de asesoramiento a mujeres embarazadas sobre formas de transmi-
sién madre-hijo de HIV/SIDA.

» Cobertura de acciones o campafias de informacién y programas de difusién sobre los efectos del consu-
mo de alcohol, tabaco y otras drogas.

» Distribucion geografica, jurisdiccional y étnica de servicios de traduccién en los efectores de salud a otros
idiomas hablados en el pafs.

INDICADORES DE RESULTADOS

» Porcentaje de nifios nacidos con malformaciones fetales por consumo de alcohol y otro tipo
de drogas.

» Porcentaje de nacimientos no registrados en término.

SENALES DE PROGRESO
» Caracteristicas, cobertura y periodicidad de campafias de difusion del derecho a la salud.

» Caracteristicas y cobertura de los medios que difunden informacién a las personas de sus derechos en
relaciéon con la atencion a la salud.

» Existencia de mecanismos permanentes participacion ciudadana para la elaboracién de recomendacio-
nes en el disefio e implementacion de politicas de salud.
o Recepcion del derecho a la educacion

INDICADORES DE PROCESOS

» Nivel de desempefio de los estudiantes segln el sistema nacional de evaluacién de la educacion.

ANEXO |36



ANEXO |37

» Tasa de asistencia escolar neta por sexo, grupos de edad, area geografica, nivel de ensefianza (inicial,
primaria, secundaria basica y secundaria orientada), desagregada por sexo, quintiles de ingreso, etnia/raza,
urbano rural.

» Porcentaje de sobre edad por sexo, etnia/razay area geografica.
» Cantidad de dias de clase seguin la norma.

» Cobertura de programas y acciones concretas en todos los niveles educativos para el acceso y permanen-
cia en el sistema educativo de sectores vulnerables por zona de residencia (urbano/rural).

» Cobertura de programas destinados a Educacién de Primera Infancia y Educacion de Jévenes y Adultos
(EDJA) por zona de residencia (urbano/rural).

INDICADORES DE RESULTADOS
» Tasa neta de cobertura educativa por niveles de ensefianza (educacion primera infancia hasta EDJA).

» Tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afios de edad, por sexo, etnia, raza, grupos de edad,
area geografica.

» Porcentaje de los estudiantes que comienzan el nivel preescolar y primer grado y llegan al Ultimo afio de
la ensefianza primaria ODM.

» Porcentaje de escolarizacion y de finalizacion de la educacién primaria por sexo, etnia/razay zona geogra-
fica.

» Porcentaje de escolarizaciéon y de finalizacién de la educacion secundaria por sexo, etnia/raza y zona
geografica.

» Porcentaje de nifios y nifias no escolarizados.
» Porcentaje de adolescentes no escolarizados.

» Nimero medio de afios de escolaridad completados por sexo, grupos de edad (perfil educativo y adultos),
etnia/raza, area geografica, quintiles de ingreso.

» Tasa neta de matricula, segln nivel de ensefianza, por sexo, edad, etnia/raza, area geografica y quintiles
de ingreso.

» Tasa de conclusién de la primaria y secundaria, por sexo, edad, etnia/raza, area geografica y quintiles de
ingreso.

» Porcentaje de Alumnos con sobre edad y tasa de abandono interanual en el nivel primario.

» Porcentaje de Alumnos con sobre edad y tasa de abandono interanual en el nivel secundario.

SENALES DE PROGRESO

» Caracteristicas de la cobertura: criterios de universalidad, o de focalizacion o por logicas de subsidio a la
demanda en educacion.

» Numero de organizaciones de la sociedad civil registradas que participan en la promocion y proteccion
del derecho a la educacion.

» Encuestas y/o estudios sobre el grado de satisfaccion de los destinatarios del sistema educativo conside-
rando si el mismo es accesible (cultural, geografica o econdmicamente) y se adapta a los requerimientos
de la poblacion.

» Encuestas y/o estudios sobre el grado de satisfaccién y cobertura de los programas bilingles e intercultu-
rales de provision de educacion a pueblos indigenas y afrodescendientes.

Sobre el acceso a la informacién y la participacién

vinculada con el derecho a la educacién

INDICADORES ESTRUCTURALES

Caracteristicas, cobertura (territorial y tematica), presupuesto y jurisdiccién del sistema estadistico en
materia educativa.

INDICADORES DE RESULTADOS

» Mecanismos establecidos para la difusién y acceso a las bases de datos y estadisticas educativas.

» Mecanismos establecidos para la difusién de resultados de calidad educativa y cumplimiento de metas
en educacion.

» NUmero de proyectos presentados y aprobados en los que diferentes sectores sociales participan y que
se aplican de forma integrada al disefio de la educacion.



SENALES DE PROGRESO
» Caracteristicas, coberturay periodicidad de campafias de difusién del derecho a la educacion.
» Caracteristicas, coberturay periodicidad de campafias de difusién para la erradicacién del analfabetismo.

» Caracteristicas y cobertura de los medios que difunden informacion a las personas de su derecho a la
educaciéon en todos los niveles del sistema (educacion formal, no formal, primera infancia, EDJA).

@ Recepcion del derecho al trabajo

INDICADORES DE PROCESOS
1. Existencia de politicas publicas o programas en las siguientes areas:
A- Programas o politicas de eliminacion del trabajo forzoso.
B- Programas o politicas de Eliminacion del trabajo infantil.
C- Programas anti-discriminacion por motivos étnicos, de género o por discapacidad en materia laboral.
D- Programas de regularizacion de Trabajadores migrantes.

E- Programas encaminados a prevenir y atender accidentes ocupacionales, incluidos lesiones, enferme-
dades y muerte.

F- Programas encaminados a prevenir y sancionar el trabajo forzoso, incluidas las formas mas graves de
trabajo infantil, doméstico, migrantes y trata de personas.

2. Existencia de mecanismos tripartitos para fijar acuerdos de normas laborales, planes de empleo,
formacién profesional, resolucion de conflictos.

SENALES DE PROGRESO

Impulso de medidas de accion positiva en materia de género, etnia, raza, personas con discapacidad y
adolescentes trabajadores.

INDICADORES DE RESULTADOS

1. Tasa de trabajo infantil (% de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios ocupados sobre la poblacion
infantil en ese rango de edad).

2. Tasa de desempleo desagregado por sexo, edad, nivel educativo
3. Porcentaje de trabajadores asalariados frente al total de ocupados, desagregado por sexo.

4. Tasa de informalidad (% de los ocupados que no cuentan con un trabajo registrado y no se le aplican
descuentos a salud y/o pensiones) desagregado por sexo y edad.

5. Proporcién de trabajadores con empleo precario (% de los ocupados que ganan ingresos inferiores al
salario minimo) desagregado por sexo y edad.

6. Proporcion de mujeres con empleo remunerado en el sector no agricola.
7. Proporcion de incidencia de accidentes ocupacionales desagregado por sexo y nivel educativo.
8. Porcentaje de mujeres en el funcionariado publico, segun niveles de jerarquia.

9. Tasa de participacion de personas con discapacidad desagregada por sexo que se encuentra econémi-
camente activa.

Sobre el acceso a la informacién y la participacién
vinculada con el derecho al trabajo

INDICADORES ESTRUCTURALES

1. Existe una encuesta de hogares a nivel nacional para monitorear el funcionamiento del mercado labo-
ral. ¢Cual es su periodicidad?

2. La encuesta nacional sobre el mercado laboral permite las siguientes desagregaciones con significancia
estadistica: a. Rural/Urbana, b. Por sexo, c. Por divisiones politico-administrativas, d. Por grupos etarios,
e. por grupos étnicos, f. Para poblacién con discapacidad, g. Por deciles de ingreso, h. Por actividad
econdmicay i. Por posicién ocupacional.

3. Existencia de adecuacién de las encuestas a la diversidad cultural y de lenguas y a las personas con
discapacidad.
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4. Existe un portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional donde se
presentan de forma periddica los principales indicadores del mercado laboral.

5. Existen mecanismos judiciales para ordenar a una entidad publica a remitir la informacion cuando se
ha negado a hacerlo.

INDICADORES DE PROCESOS

1. Periodicidad con la cual se publican los principales indicadores del mercado laboral: mensual, bimen-
sual, trimestral, semestral, anual., en versiones accesibles a las personas con discapacidad y en las lenguas
mas utilizadas en el pais.

2. Solicitudes de informacién atendidas por la entidad estadistica como % del total de solicitudes presen-
tadas en el Ultimo afio.

3. Existencia de protocolos en las entidades publicas para la proteccion de la confidencialidad de los datos
suministrados por los encuestados.

INDICADORES DE RESULTADOS

Numero de usuarios del portal virtual publico con informacion estadistica y desagregacion de los mismos
por regiones, género, edad, discapacidad, migrantes, y otros.

@ Recepcion de los derechos sindicales

INDICADORES DE PROCESOS

1. Existen politicas publicas o programas efectuados en los Gltimos cinco afios en los siguientes campos
(indicar cuales):

A- Promocioén de la sindicalizacion.

B- Promocién de la agremiacion empresarial.

C- Fortalecimiento de los sindicatos.

D- Eliminacién de practicas anti-sindicales.

E- Educacion en libertades sindicales y ciudadania laboral.
F- Resolucion de conflictos laborales.

G- Monitoreo a la negociacion colectiva.

2. Porcentaje de los casos de conflictos labores estudiados en las instancias administrativas existentes
que han sido resueltos.

3. Porcentaje de solicitudes de inscripcion de sindicatos rechazadas en los Gltimos cinco afios (Especificar
razones para rechazo).

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Tasa de sindicalizacion (trabajadores afiliados a sindicatos/total de ocupados) por sexo y nivel educativo.

2. Cobertura de negociacion colectiva (trabajadores cubiertos por algiin mecanismo de negociacién colec-
tiva/total de ocupados) por sexo y edad.

3. Porcentaje del total de empresas que pertenecen a una organizaciéon gremial de empleadores.

4. Numero de dias no laborados por efecto de huelgas (desagregado por sector econdémico) para los ulti-
mos dos afios disponibles.

5. Numero de denuncias en los ultimos cinco afios por hechos sucedidos en el pais ante el Comité de
Libertad Sindical.
SENALES DE PROGRESO

» Existencia de solicitud de cooperacion a instancias de la OIT u otros organismos vinculados con libertades
sindicales.

» Existencia de campafias realizadas por parte del Estado para la promocion de las libertades sindicales en
los ultimos afios.



Sobre el acceso a la informacién y la participaciéon
vinculada con los derechos sindicales:

INDICADORES ESTRUCTURALES
1. Existencia de un censo sindical en el pais. Periodicidad y desagregaciones.

2. ;Qué preguntas existen en la principal fuente de informacion (encuesta de hogares u otra) sobre la
situacion del mercado laboral en relacién con las libertades sindicales?

3. Existencia de herramientas de informacién publicas para acceder facilmente a las principales fuentes
normativas y jurisprudenciales del derecho laboral colectivo.

INDICADORES DE PROCESOS

Periodicidad con la cual se publican boletines o informacion sobre el goce de las libertades sindicales por
parte de la poblacién, de manera culturalmente adecuada atendiendo a la diversidad de lenguas y a la
poblacién con discapacidad.

6 Recepcion del derecho a la alimentacion adecuada

INDICADORES DE PROCESOS

Existen politicas publicas o programas en las siguientes areas (estas dreas miden la manera en que han
sido incorporados las principales obligaciones del derecho en la politica publica como una forma de evaluar
la asimilacion de la perspectiva del derecho a la alimentacién adecuada en la accién estatal):

A- Erradicacién del hambre.

B- Erradicacion de la desnutricién infantil.

C- Erradicacion de la desnutricion materna.

D- Acceso a consumo minimo de agua.

E- Eliminar los acidos grasos trans en los alimentos y reemplazarlos por acidos grasos insaturados.
F- Disminuir el contenido de sodio/sal en los alimentos.

G- Reducir el contenido de azlcares libres en los alimentos y en las bebidas sin alcohol.

H- Promocién de la disponibilidad de alimentacién saludable en todas las instituciones publicas incluyendo
escuelas y otros lugares de trabajo.

I- Prevencién del desabastecimiento alimentario.

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Tasa de Mortalidad por malnutricion x cada 100.000 habitantes.

2. % de personas (desagregadas por género, edad, etnia, situacion geografica, estatus socio - econdémico,
situacién particular (HIV/SIDA, privados de libertad), que padecen inseguridad alimentaria y nutricional.

3. % de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (Indicador ODM).
. % de hogares sin acceso a servicios basicos de saneamiento (ODM, No. 7).

. % de hogares por debajo de la linea de indigencia o pobreza extrema total, urbanay rural.

. Tasa de desnutricion infantil (nifios y nifias menores de 5 afios con algun grado de desnutricion).

. Tasa de desnutricion general (o de deficiencia de micronutrientes).

. Mujeres gestantes con bajo peso, anemia nutricional u obesidad para su edad gestacional.

O 00 N & O »

. Nifios(as) de 6 a 59 meses con anemia nutricional.
10. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias y adultos.
11. Prevalencia de diabetes en nifios, nifias y adultos.

12. prevalencia de hipertension arterial en nifios, nifias y adultos.
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Sobre el acceso a la informacién y la participaciéon
vinculada con el derecho a la alimentacion adecuada

INDICADORES ESTRUCTURALES

1. Existencia de una encuesta nacional que mida las condiciones nutricionales de la poblacién atendiendo
la diversidad cultural.

2. La encuesta nacional sobre las condiciones nutricionales permite las siguientes desagregaciones con
significancia estadistica: a. Rural/Urbana, b. Por sexo, c. Por divisiones politico-administrativas, d. Por
grupos etarios, e. Por grupos étnicos, f. Para poblacion con discapacidad, y g. Por deciles de ingreso.

3. Encuesta de consumos de alimentos de la poblacion.
4. Existencia de un censo agropecuario que monitoree la dinamica de la produccion de distintos sectores.

5. Existencia de un portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional
donde se presentan de forma periddica los principales resultados de las encuestas en el tema alimentario
y nutricional.

6. Existencia de un mecanismo de informacién para que el sector productivo agropecuario conozca las
variaciones climaticas y en las condiciones del entorno.

7. Existencia de mecanismos publicos de divulgacién de precios para el fomento de la competencia en los
siguientes medios: I) Prensa; ) Televisién; 111) Radio; 1V) Internet.

8. Existencia de canales de informacion publicos o privados para la proteccion al consumidor.

9. Existencia de regulaciones para la publicidad que fomenta consumo de alimentos nutricionalmente
inadecuados como aquellos ricos en azlcares y grasas.

INDICADORES DE PROCESOS

1. Jornadas pedagdgicas realizadas por entidades estatales para el fortalecimiento de las capacidades de
interpretacion estadistica para el publico en materia alimentaria.

2. Existencia de programas de divulgacion y promocion del derecho a la alimentacién atendiendo la diver-
sidad cultural.

3. Numero de campafias realizadas por el Estado para propiciar habitos alimenticios sanos en los Ultimos
cinco afos.

SENALES DE PROGRESO

Caracteristicas de portales de Internet, cobertura televisiva, ventanillas especificas de la informacién brin-
dada sobre el derecho a la alimentacién adecuada.

INDICADORES DE RESULTADOS
Programas de educacién, informacién y comunicacion para promover una alimentaciéon saludable.

@ Recepcion del derecho al medio ambiente sano

INDICADORES DE PROCESOS
1. Existen politicas publicas o programas en las siguientes areas:
A- Promocion del derecho a un consumo minimo vital de agua potable.
B- Saneamiento de recursos hidricos.
C- Sustitucién energeética.
D- Manejo de sustancias dafiinas y residuos peligrosos.
E- Educaciéon ambiental.
2. Existencia de una politica ambiental aprobada.

3. Existe un sistema oficial de indicadores de goce efectivo de los derechos al medio ambiente sano y al
acceso a los servicios publicos basicos que sirva para el disefio, seguimiento, evaluacion y toma decisiones
de politica publica.

INDICADORES DE RESULTADOS

1. Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en
zonas urbanas y rurales. (ODM)



2. Proporcion de la poblacion con acceso a métodos de saneamiento adecuados, en zonas urbanasy
rurales. (ODM)

3. Proporcién de la superficie cubierta por bosques. (ODM)

4. % de areas afectadas por la degradacién ambiental.

5. % de areas afectadas por la desertificacion y por erosién del suelo.

6. Relacion entre las zonas protegidas para mantener la diversidad biolégica y la superficie total. (ODM)

7. Uso de energia (equivalente en kilogramos de petroleo) por 1 dolar del producto interno bruto (PPA).
(ODM)

8. Emisiones de dioxido de carbono (per capita) y consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de
ozono (toneladas de PAO). (ODM)

9. Proporcion de la poblacién que utiliza combustibles solidos. (ODM).

10. Proporcién de la poblacién con acceso a cada uno de los SSPPBB 11. Emisiones de GEI.

11. Niveles de Mortalidad infantil a causa de enfermedad respiratoria aguda.

12. % de Concentracién de contaminantes en el aire al que se ve expuesta la poblacién. OECD.
13. Numero de vehiculos automotores en uso por cada 1000 habitantes (UN Statistic Division).

14. % de internaciones hospitalarias por infecciones respiratorias agudas de nifios(as) menores
de 5 afios.

15. % poblacion afectada por enfermedades relacionadas con la falta de acceso a agua potable.

Sobre el acceso a la informacién y la participacién
vinculada con el derecho al medio ambiente sano:

INDICADORES ESTRUCTURALES:

1. Se encuentra garantizado en la Constitucion y en la legislacion el derecho al acceso a la informacion
publica medioambiental sin expresion de causa.

2. Existe un portal virtual publico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional donde se
presentan de forma periddica los indicadores claves sobre proteccion del medio ambiente.

INDICADORES DE PROCESOS

1. Periodicidad con la cual se publican los principales indicadores de proteccion del medio ambiente:
mensual, bimensual, trimestral, semestral, anual.

2. Existen programas de divulgacion y promocién oficial de respeto a los derechos medioambientales y de
acceso a servicios publicos basicos.

INDICADORES DE RESULTADOS

Calificacién por parte de los usuarios sobre la oportunidad y calidad de la informacion recibida de entida-
des publicas.

@ Recepcion de los derechos culturales

INDICADORES DE PROCESOS

1. Campanias realizadas por parte del Estado y la sociedad civil para divulgar o promover los derechos
culturales en los ultimos cinco afios.

2. Existencia de un Plan Nacional de Cultura.

3. Fondos concursables para la sociedad civil que apunten a la proteccion especifica de derechos culturales,
particularmente de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas mayores, personas LGBTI, personas con
discapacidad, migrantes, pueblos indigenas, personas que viven en la pobreza y todas las minorias.

4. Adecuaciones progresivas de acceso, a los espacios culturales para las personas con discapacidad.
INDICADORES DE RESULTADOS
1. Tasa de alfabetismo.

2. Tasa de alfabetismo en lenguas originarias y de comunidades migrantes mas articuladas.
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3. Museos por cada 100.000 habitantes.

4. Bibliotecas por cada 100.000 habitantes

5. Teatros por cada 100.000 habitantes.

6. Computadores x cada 1000 habitantes.

7. Porcentaje de las personas que tienen acceso a internet.

8. Porcentaje de personas que asistieron a presentaciones o espectaculos culturales en el
ultimo afio.

9. Porcentaje de personas que asistieron a espacios culturales o deportivos (parques, museos, etc.) en el
ultimo afio.

10. Estimacién del tiempo promedio diario que los habitantes del pais destinan al disfrute de la cultura o
al consumo de bienes y servicios culturales.

11. Numero de organizaciones de la sociedad civil por cada 100.000 habitantes.

12. Numero de facultades de artes/Total de universidades.

13. Numero de peliculas producidas anualmente en el pais.

14. Numero de comunidades indigenas, afrodescendientes que mantienen sus tradiciones.
15. Porcentaje de publicaciones artisticas y académicas.

16. Porcentaje de espacios publicos con agendas culturales.

Sobre el acceso a la informacién y la participacién
vinculada con los derechos culturales

INDICADORES ESTRUCTURALES
1. Existencia de un sistema de preservacién y divulgacién del inventario de la riqueza cultural del pais.

2. Existencia de un portal virtual pdblico de la entidad que administra las estadisticas a nivel nacional
donde se presentan de forma periddica los principales resultados de las encuestas de derechos culturales.

3. Existen mecanismos publicos de divulgacion de la oferta cultural a través de: |) Prensa, I1) Television;
I11) Radio; 1V) Internet con formatos accesibles para las personas con discapacidad y para la poblacién de
diversas culturas.

4. Existencia de un sistema de informacién o mecanismos de rendicion de cuentas que permitan hacer
veeduria ciudadana a la asignacion y la ejecucién presupuestal de los programas en materia cultural.
Asegurar que es accesible la informacién para las personas con discapacidad (visual, auditiva, intelectual).

INDICADORES DE PROCESOS

1. % de los funcionarios del sector publico que trabajan en la preservacion y difusion de la riqueza cultural
del pais.

2. Periodicidad con la que se publican boletines con la oferta cultural en los medios disponibles.

3. Jornadas pedagégicas realizadas por entidades estatales para el fortalecimiento de las capacidades de
interpretacion estadistica para el publico en materia cultural.

INDICADORES DE RESULTADOS

1. NGmero de instancias de participacion, formulacién y monitoreo de politicas publicas a nivel nacional,
departamental y municipal.

2. Numero de visitas de los portales virtuales.

3. Uso de indicadores culturales por parte de la sociedad civil en sus informes alternativos a los organis-
mos internacionales de monitoreo de los DDHH.

4. Numero de solicitudes de datos culturales por parte de la poblacién.





