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Resumen Ejecutivo

- La busqueda del equilibrio en los ultimos 3 afios se sostuvo
principalmente por el lado del gasto publico.

= En 2024 y 2025 se prorrogo el presupuesto, lo que implico repetir las
partidas en términos nominales, facilitando la pérdida del valor real por
efecto de la inflacién.

= En 2025 el Congreso aprobd un proyecto para 2026, basado en una
estimacion de la inflacién del 10,1%, por debajo del 17,7% que
proyectaba el Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) al
momento de presentarse el proyecto y muy lejos de la inflacién cercana
al 30% que se estima actualmente para el ano.

- La subestimacion de la inflacion del presupuesto volvié a facilitar que las
partidas que no fueran actualizadas al ritmo de los precios perdieran
poder adquisitivo Para conservar el valor real previsto al inicio del
ejercicio, el crédito deberia aumentar alrededor de un 18,1%; sin
embargo, la proyeccion oficial de cierre supone un incremento de
aproximadamente 9%.

-> Hasta el momento, el Poder Ejecutivo realizé readecuaciones
presupuestarias que, en términos agregados y aun considerando la
posibilidad de nuevas modificaciones, estan lejos de compensar la
inflacion estimada para todo el afio. Estas decisiones se aplicaron
con un alto grado de discrecionalidad.

-> Sobre esa pérdida de poder adquisitivo se superpusieron decisiones con
impactos muy desiguales: algunas politicas recibieron refuerzos, mientras
que otras permanecieron congeladas o sufrieron nuevas reducciones.
Como resultado, tanto el valor real como la distribucion del
presupuesto se alejaron de lo aprobado originalmente por el
Congreso.

-> De no existir nuevas actualizaciones, el presupuesto real de
Servicios Sociales experimentaria una caida de 7 puntos
porcentuales. Sin embargo al interior de esa finalidad las reasignaciones
estuvieron lejos de ser homogéneas:
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En el caso de Agua Potable y Alcantarillado las reasignaciones
resultaron en una quita de recursos del 44% respecto al
presupuesto aprobado, que a su vez habia experimentado un
recorte del 93% desde 2023.

En el caso de Vivienda y Urbanismo la quita de recursos fue del
32%.

En el otro extremo se encuentra Ciencia y Tecnologia que recibiria
un refuerzo del 33% principalmente por los recursos destinados a
CONAE.

- Al observar las partidas del resto de finalidades también se observa que
las actualizaciones presupuestarias fueron muy dispares.

Inteligencia (Seguridad) tendra el mayor refuerzo nominal,
con un incremento del 39%, muy por encima de la inflacion
estimada para todo el aino.

Comunicaciones (Servicios Econdmicos) recibira 21% mas.

Los Servicios de la Deuda Publica (intereses y gastos) se
reforzaran un 13%

Ademas de las reducciones ya mencionadas en Servicios
Sociales, se destaca lo sucedido con la funcién Relaciones
Interiores (Administracion Gubernamental) con una caida
nominal del 62%.

- En el Proyecto de Presupuesto 2027 la pauta de inflacion se acerca
mucho mas a las expectativas disponibles (18% y 20,5%
respectivamente), pero el equilibrio fiscal depende en mayor medida del
cumplimiento de las proyecciones de ingresos tributarios, que ganarian
peso dentro de los recursos corrientes. Si esos ingresos no se concretan,
podria volver a generarse presion sobre las partidas con mayor margen
de modificacion.

-> La experiencia de 2026 muestra que el debate presupuestario no deberia
limitarse a verificar si las proyecciones permiten alcanzar el equilibrio
fiscal. También debe considerar qué ocurrira si esos supuestos no se
cumplen, qué politicas seran protegidas y bajo qué criterios podran
modificarse los recursos durante la ejecucion.



La meta de equilibrio fiscal
y lareadecuacion del
gasto

Con el objetivo declarado de corregir el deficit de las cuentas publicas, a partir
de diciembre de 2023 la variable central para alcanzar dicha meta fue la
reduccion del gasto publico. En términos reales, esta disminucion respondio
principalmente a la pérdida de valor por efecto de la inflacién (fendmeno
conocido como licuacion), junto con modificaciones en los créditos
presupuestarios y en muchos casos una subejecucion de partidas en diversos
programas.

Entre 2024 y 2026, el Poder Ejecutivo impuls¢ distintas iniciativas para
institucionalizar distintos tipos de reglas de equilibrio fiscal. El proyecto de
Presupuesto 2025 preveia recortes automaticos del gasto ante una caida de
los ingresos', mecanismo que luego se busco volver permanente mediante la
Ley de Compromiso Nacional para la Estabilidad Fiscal y Monetaria®. Ninguna
de esas iniciativas fue sancionada, pero en la practica el Ejecutivo aplico esta
logica aun cuando el Congreso no habia aprobado los mecanismos
propuestos: ante desvios en los ingresos o aumentos del gasto, el objetivo de
equilibrio se mantuvo y el impacto recayo principalmente sobre las
erogaciones con mayor margen de modificacion. Finalmente la Ley de
Presupuesto 2026 establecio en su art. 1 que el presupuesto debera tener un
resultado financiero o equilibrado.

' Ministerio de Economia, Mensaje: Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional para
el Ejercicio Fiscal 2025, p. 3: “En tanto el escenario macroeconomico se desvie de la proyeccion
presentada, se ajustara el gasto discrecional para garantizar el equilibrio financiero’.

2 Poder Ejecutivo Nacional, Ley de Compromiso Nacional para la Estabilidad Fiscal y Monetaria, art.
2: *Mecanismo de ajuste. Si durante la ejecucion presupuestaria se produjere una disminucion de
los recursos previstos 0 un incremento de los gastos por sobre las estimaciones originales que
ponga en riesgo el cumplimiento de la regla prevista en el articulo 1°, el Jefe de Gabinete de
Ministros, previo informe de Sustentabilidad Fiscal elaborado por la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, adoptara las medidas necesarias para restablecer dicho equilibrio. Las
decisiones de adecuacion o reduccion de partidas se adoptaran, en primer lugar, respecto de
aquellas que no estén sujetas por ley a un monto minimo de ejecucion, y unicamente, de resultar
estas insuficientes, podran extenderse a las demas partidas, conforme a lo previsto en laLey de
Presupuesto General y en las normas vigentes [ ..]".
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/inleg-2025-029-apn-pte-proyley.pdf
https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2025/mensaje/mensaje2025.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.mecon.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2025/mensaje/mensaje2025.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Subestimar la inflacion es un practica habitual en la elaboracion del
presupuesto en Argentina, con ejemplos de desvios bastante groseros: en
2023 se proyecto un 60% anual y la inflacion real trepo al 211,4%, mientras que
en 2018 se estimo un 15,7% frente a un 47,6% efectivo. La subestimacion
genera problemas porque los creditos no se actualizan al ritmo de los precios y
de este modo, pierden poder adquisitivo, funcionando como una via de ajuste
real del gasto. Como resultado, el presupuesto finalmente disponible puede
alejarse sustancialmente del aprobado por el Congreso, tanto en su valor real
como en su distribucion entre las politicas publicas, incluso sin grandes
recortes nominales y aunque los niveles de ejecucion parezcan elevados. Lo
distintivo de 2026 es que la subestimacion de la inflacion convivio con una
meta explicita de equilibrio fiscal. Esta relacion se manifestd de forma directa
en mayo de este afo, cuando se redujo el credito disponible con el objetivo
declarado de cumplir ese objetivo. Durante el resto del ano se realizaron
readecuaciones  presupuestarias para atender necesidades de
financiamiento, en particular en partidas sujetas a actualizaciones
automaticas y obligaciones legales. Sin embargo esos refuerzos fueron
puntuales y no compensarian de manera general la péerdida de poder
adquisitivo provocada por una inflacion de casi 20p.p. superior a la prevista,
por lo que una parte importante del presupuesto continuaria perdiendo valor
en términos reales.

El Proyecto de Presupuesto 2027 mantiene esta logica. Su articulo 1 establece
que la ejecucion debera cerrar con un resultado financiero equilibrado o
superavitario. A diferencia de 2026, la inflacion estipulada no difiere
significativamente de las del REM, pero la estimacion de los ingresos

impositivos a lo largo del afio muestra un aumento muy considerable °.

Mas alla del impacto macroeconomico de estas proyecciones, la
discrecionalidad en la reasignacion de partidas plantea un problema
democratico de fondo. Cuando el Poder Ejecutivo modifica durante el afo la
distribucion de recursos aprobada - sea para cumplir metas fiscales, actualizar
una partida o por cualquier otro motivo- suele hacerlo sin intervencion del

Congreso. Esta discrecionalidad altera las prioridades presupuestarias y

5 El proyecto prevé que los ingresos impositivos de la Administracién Nacional aumenten en
términos nominales un 30,6% respecto de 2026, mientras que las utilidades del Banco Central
practicamente desaparecerian como fuente de recursos. Asi, la recaudacion impositiva pasaria de
representar aproximadamente el 51% de los ingresos corrientes en 2026 al 61% en 2027,
adquiriendo un peso mucho mayor en el sostenimiento del esquema fiscal.
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debilita tanto el control legislativo como la posibilidad de que la ciudadania
conozca y controle el destino del gasto publico.

A su vez, reglas que fijan metas estrictas -como alcanzar el equilibrio fiscal- si
carecen de una perspectiva de derechos o de protecciones explicitas, pueden
facilitar la violacion de las obligaciones del Estado en esta materia. Sin estas
garantias, existe el riesgo de que recortes y reasignaciones tienden a recaer
de forma desproporcionada sobre las partidas que buscar asegurar el acceso a
derechos”.

Este informe analiza como operaron estas dinamicas durante la ejecucion del
Presupuesto 2026 y que riesgos plantea su continuidad de cara a 2027.
Examina la perdida de poder adquisitivo de las partidas y las modificaciones del
credito vigente a lo largo del afo, con especial atencion a las politicas sociales
que no cuentan con mecanismos automaticos de actualizacion. Finalmente
explora el rol de los ingresos previstos para 2027, en un contexto de mayor
dependencia de la recaudacion impositiva para cumplir con la regla del
equilibrio fiscal.

Cuando los supuestos del presupuesto no se
cumplen: el caso de lainflacion en 2026

El Presupuesto 2026 fue elaborado con una pauta de inflacion acumulada del
10,1% para todo el afo. Esa prevision ya se encontraba por debajo de las
expectativas disponibles cuando se presento el proyecto: el Relevamiento de
Expectativas del Mercado® (REM) de agosto de 2025 estimaba una inflacion
del 17,7%, una diferencia de 7,6 puntos porcentuales por encima de la pauta
oficial®.

“ El articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales establece
que los Estados deben adoptar medidas “hasta el maximo de los recursos de que disponga” para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto. En el mismo
sentido, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece el deber
de adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales.

® E| Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) es una encuesta mensual elaborada por el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) que reline proyecciones de consultoras, centros
de investigacion y entidades financieras sobre las principales variables macroeconomicas. Las
estimaciones relevadas no corresponden a proyecciones propias del BCRA

® Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Relevamiento de Expectativas de Mercado.
Agosto de 2025.


https://www.bcra.gob.ar/archivos/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/relevamiento-expectativas-mercado-ago-2025.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights?utm_source=chatgpt.com
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La distancia se amplié durante la ejecucion. El Ultimo REM’ proyecta una
inflacion del 30% para 2026, casi tres veces la prevista en el Presupuesto. A
agosto, la inflacion acumulada ya alcanzaba el 21,3% y superaba en 11,2 puntos
porcentuales la pauta oficial para todo el afno.

Grafico 1. La inflacion proyectada para 2026 casi triplica la pauta del

Presupuesto

Inflacion Presupuesto 2026 REM disponible al Ultimo REM disponible
presentarse el proyecto (agosto - 2026)
(agosto - 2025)

Fuente: ACIJ en base a Proyecto de Presupuesto 2026 y BCRA

El crédito aprobado al inicio del ejercicio fue de $148,069 billones. Durante los
primeros 9 meses del ano se produjo un aumento nominal del presupuesto
vigente de tan solo el 3% y el Proyecto de Presupuesto 2027 preve que el gasto
total de 2026 cierre alrededor del 9% por encima del credito inicial.

Sin embargo, el Presupuesto 2026 habia sido elaborado con una inflacion del
10,1%, mientras que actualmente se proyecta una inflacion cercana al 30%.
Para conservar el poder adquisitivo previsto originalmente, el crédito deberia
aumentar aproximadamente un 18,1%, hasta alcanzar los $174,832 billones. Aun
si se cumple la proyeccion oficial de gasto para el cierre del afio segun el
proyecto de Presupuesto 2027, quedaria unos $13,4 billones por debajo de ese

7 Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Relevamiento de Expectativas de Mercado.
Agosto de 2026.


https://www.bcra.gob.ar/archivos/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/informes/relevamiento-expectativas-mercado-ago-2026.pdf
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nivel, 1o que requeriria una ampliacion adicional del presupuesto en
aproximadamente 8,3%.

Grafico 2. El gasto proyectado para 2026 no alcanza a compensar la mayor
inflacion esperada.

Crédito inicial $148 Blllones

Gasto proyectado al
cierre de 2026

$161 Blllones

Gasto necesario para
compensar la $175 Blllones
inflacion

Fuente: ACIJ en base a Proyecto de Presupuesto 2027, Presupuesto Abierto, INDEC y
BCRA

La perdida de presupuesto, tanto por efecto de la licuacion como por
reasignaciones se distribuiria de manera desigual entre las distintas funciones
sociales®. Los recursos destinados a Servicios Sociales aumentarian alrededor
de un 11%, lo que implicaria una caida real cercana al 6%.Este analisis refieja
unicamente lo ocurrido durante 2026 y toma como punto de partida el
presupuesto aprobado para ese ano. Por lo tanto, estas variaciones no
capturan las perdidas acumuladas en afos anteriores: en varias politicas
sociales, los recursos de 2026 ya partian de niveles considerablemente
inferiores a los de 2023. Las reducciones que se observan durante el ejercicio
se superponen, asi, a un proceso previo de deterioro presupuestario®.

Las diferencias entre funciones son significativas. Ciencia, Tecnologia e
Innovacion aumentaria un 33% en términos nominales y seria la unica de las
principales funciones sociales cuyo crecimiento superaria la actualizacion

necesaria para preservar su poder adquisitivo. Educacion y Cultura creceria un

® Para estimar el cierre de 2026, se toma la proyeccion de gasto incluida en el Proyecto de
Presupuesto 2027, que en algunos casos difiere del credito vigente a septiembre.
® Primer informe sobre Proyecto de Presupuesto 2027 - ACIJ


https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2026/09/Analisis-Presupuesto-2027-ACIJ-2.pdf?utm_source=mailup&utm_medium=email&utm_campaign=general

14% y Seguridad Social un 12%, mientras que Salud aumentaria apenas un 4%.
En cambio, Promocion y Asistencia Social registraria una reduccion nominal del
9%, Trabajo del 24%, Vivienda y Urbanismo del 32% y Agua Potable y
Alcantarillado del 44%. En estos ultimos casos, la caida nominal se suma a la
perdida provocada por la mayor inflacion, profundizando el deterioro real de los
recursos disponibles.

Grafico 3. Aumento nominal del presupuesto y nivel necesario para
compensar la inflacion estimada para 2026 por el Proyecto de
Presupuesto.

. 14% 12%.

11%

-44%
Ciencia, Educaciony Sequridad Salud Promociony Trabajo Vivienday  Agua Potabley  SERVICIOS
Tecnologia e Cultura Social Asistencia Urbanismo  Alcantarillado SOCIALES
Innovacion Social

Fuente: ACIJ en base a Proyecto de presupuesto 2027, Ministerio de Economia, INDEC
y BCRA

Modificaciones presupuestarias durante la
ejecucion

Las variaciones del presupuesto descritas en el apartado anterior no fueron
graduales ni uniformes. Entre febrero y septiembre, las modificaciones del
Presupuesto 2026 se concentraron en cuatro momentos y fueron
instrumentadas mediante tres decisiones administrativas y dos decretos de
necesidad y urgencia. Estas normas alteraron tanto el monto total del gasto
como su distribucion entre organismos y politicas publicas™.

' Durante 2026, las modificaciones presupuestarias analizadas fueron instrumentadas mediante
la Decision Administrativa 2/2026 (febrero), la Decision Administrativa 20/2026 (mayo), el DNU
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Tabla 1. Modificaciones del Presupuesto 2026 durante la ejecucion

Modificacion

DA 2/2026

DA 20/2026

DNU 594/2026

DA 26/2026

DNU 867/2026

Fecha

04/02/2026

11/05/2026

16/07/2026

04/09/2026

04/09/2026

Principales cambios

Reasignaciones con
impacto neto casi nulo,
incluyendo
transferencias a CABA.

Reduce el gastoen
$2,44 billones (-2% del
presupuesto vigente).

Amplia el gasto en $4,45
billones (3% del
presupuesto vigente),
principalmente en
prestaciones,
universidades, salarios y
subsidios.

Amplia el gasto en $2,16
billones (1,4% del
presupuesto vigente),
principalmente en
prestaciones, saludy
subsidios.

Amplia el gasto en
$234.000 millones (0,1%
del presupuesto
vigente), con refuerzos
en Defensa, inteligencia
y otros organismos.

Justificacion

Funcionamiento de
organismosy
cumplimiento de la
cautelar sobre
transferencias a CABA.

Cumplimiento de la meta
de equilibrio o superavit
financiero.

Garantizar recursos para
el funcionamientoy la
continuidad de servicios
esenciales.

Atender obligaciones
sociales, sanitariasy de
funcionamiento.

Fortalecer capacidades
operativas para la
Defensa Nacional y
atender servicios
esenciales.

Fuente: ACIJ en base a Boletin Oficial y Presupuesto Abierto

Aungque hubo modificaciones en cuatro momentos, aquellas que alteraron

sustancialmente el nivel total del gasto se concentraron en tres. En mayo, el

Poder Ejecutivo redujo el crédito total en $2,439 billones. En julio realizé una

ampliacion de $4,449 billones y en septiembre sumo otros $2,394 billones.

Estas ampliaciones no solo revirtieron el recorte de mayo, sino que

incrementaron el nivel de gasto autorizado. Sin embargo, aun considerando la

readecuacion prevista para el cierre de 2026, el aumento acumulado quedaria

muy por debajo del 18,1% necesario para compensar la diferencia entre la

inflacion prevista en el Presupuesto y la proyectada actualmente.

594/2026 (julio), y la Decision Administrativa 26/2026 y el DNU 867/2026 (septiembre). Ver
Ejecucion Presupuestaria - Oficina de Presupuesto del Congreso



https://opc.gob.ar/ejecucion-presupuestaria-2/
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La reduccion de mayo estuvo precedida por una solicitud directa. De acuerdo a
reportes periodisticos, en abiril, frente a la caida de la recaudacion, el Gobierno
ordeno a los nueve ministerios presentar planes para recortar un 2% de sus
gastos corrientes y un 20% de sus gastos de capital. Cada cartera debia
proponer las areas sobre las que aplicaria el recorte , que luego seria definido
junto con la Jefatura de Gabinete y el Ministerio de Economia. El objetivo
declarado era sostener el superavit fiscal'.

Un mes despues, el impacto de esas medidas comenzo a plasmarse en el
presupuesto. La Decision Administrativa 20 redujo el gasto autorizado en
$2,439 billones y, junto con un aumento de los recursos estimados, mejoro en
$3 billones el resultado financiero previsto™.

Las modificaciones posteriores tuvieron otra direccion, pero mantuvieron el
equilibrio. En julio, el DNU 594 ampli¢ el presupuesto en $4,449 billones,
acompafnado por un aumento equivalente de los recursos. En septiembre, la
Decision Administrativa 26 y el DNU 867 incorporaron otros $2,396 billones,

también sin deteriorar el resultado financiero.

Como resultado, la regla de equilibrio fiscal fue cumplida, pero la distribucion
de los recursos cambio de manera muy desigual. A septiembre, el crédito de
los servicios sociales habia aumentado alrededor de un 4%, muy por debajo
del 18]1% necesario para compensar la diferencia entre la inflacion
presupuestada y la proyectada para todo el 2026. Dentro de ese total, Ciencia
y Tecnologia recibio un aumento del 21% y Educacion, del 17%, mientras que
Vivienda y Urbanismo perdio un 19% y Agua Potable y Alcantarillado, un 23%.

" “El Gobierno ordend a los ministros que ajusten un 2% el presupuesto” - LA NACION, 13 de abril
de 2026

"2 "El Gobierno recorté fondos millonarios a universidades, la salud y diversos organismos”, Clarin,
12 de mayo de 2026.


https://www.clarin.com/economia/gobierno-recorto-fondos-millonarios-universidades-salud-diversos-organismos_0_hyfInXaV98.html
https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-ordeno-a-los-ministros-que-ajusten-un-2-el-presupuesto-nid13042026/

Gréafico 4. Evolucion mensual del crédito vigente por funcién. indice:
crédito aprobado al inicio de 2026 = 100.
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Fuente: ACIJ en base a Ministerio de Economia

Los aumentos tampoco tuvieron la misma causa. En Educacion, el principal
refuerzo se produjo durante el conflicto por el incumplimiento de la Ley de
Financiamiento Universitario. EI Gobierno incorporo recursos para financiar el
aumento salarial ofrecido a docentes y no docentes. Esta decision explica gran
parte del crecimiento del credito educativo. No se trato de una actualizacion
general de la funcion.

Ciencia y Tecnologia presenta otra dinamica. Su credito aumentaria un 32%
hacia final de ano pero las modificaciones se concentraron en destinos
especificos. En julio, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
recibio casi $90.000 millones y la Comision Nacional de Energia Atémica
(CNEA), $65.000 millones. En septiembre, la CONAE recibio $154.603 millones,
explicando la mitad de las ampliaciones destinadas a Ciencia y Tecnologia.
Este ultimo refuerzo se produjo en el contexto de los anuncios del Gobierno
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sobre Malvinas y de una modificacion que tambien priorizd a Defensa y a los
organismos de inteligencia. El aumento no alcanzo a todo el sistema cientifico.

EI CONICET perdio $3.281 millones en mayo y no recibid nuevas ampliaciones.

No todos los sectores sufrieron recortes. La Secretaria de Inteligencia de
Estado (SIDE) es el caso mas claro. Su presupuesto recibio dos ampliaciones:
$49.261 millones en julio y $30.519 millones en septiembre. Su crédito paso de
$97135 millones a $176.916 millones, un aumento nominal del 82,1%. Estas
readecuaciones se implementaron mediante decretos de necesidad y
urgencia -eludiendo el tratamiento legislativo requerido por el Articulo 37 de la
Ley de Administracion Financiera-, sin acreditar la configuracion de la
necesidad y urgencia que la Constitucion demanda para habilitar esta
facultad™. Ademas, el crecimiento del gasto en inteligencia supero
ampliamente el 18,1% necesario para compensar la inflacion y contrasto con el
aumento de apenas 4% para los servicios sociales. En definitiva, las medidas
adoptadas para cumplir con la meta de equilibrio fiscal implico un
comportamiento heterogéneo por parte del Estado: el Poder Ejecutivo redujo o
congel6 algunas partidas y reforzo otras muy por encima de la inflacion.

Reasignaciones que afectaron politicas
vinculadas a Salud y Educacion

Para observar el impacto concreto de estas decisiones, seleccionamos cuatro
actividades presupuestarias vinculadas con derechos fundamentales. No son
los unicos casos, pero permiten ver como la perdida real de recursos llega a
politicas especificas:

: actividad
del Ministerio de Salud, a cargo de la Secretaria de Gestion Sanitaria a
traves de la Direccion de Medicamentos Especiales y Alto Precio.
Comprende la provision de medicamentos y tratamientos para
enfermedades poco frecuentes y otras patologias de alta complejidad,

" Ley 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
" Si bien mediante un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) el Presidente tiene la facultad de
modificar la Ley de Presupuesto, se hace un uso abusivo de dicho instrumento. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion ha confirmado recientemente que los DNU so6lo pueden dictarse cuando
circunstancias de fuerza mayor impidan al Congreso reunirse (conflictos armados o desastres
naturales) o cuando la situacion amerite una urgencia tal que no permita cumplir con los plazos
previstos para la sancion de una ley. Ver CSJN, "Verrocchi’, 1999, Fallos: 322:1726, parr. 9. Ratificado
recientemente en *Cencosud’, 2026, Fallos: 349:769, parr. 9.


https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/texact.htm
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entre ellas atrofia muscular espinal, fibrosis quistica y miastenia,

ademas de tratamientos con hormona de crecimiento.

. actividad del Programa de Integracion Social y
Fortalecimiento de la Ciudadania hacia el Desarrollo Humano, a cargo
de la Subsecretaria de Politicas Territoriales y Desarrollo Humano. Esta
dirigida a ninos, ninas y adolescentes de 6 a 17 anos beneficiarios de la
Prestacion Alimentar y a sus familias. Incluye actividades educativas,
deportivas, artisticas y culturales en instituciones comunitarias,
ademas de espacios de acompafamiento familiar, talleres de crianza 'y
orientacion sobre prestaciones sociales.

: actividad del Programa de
Infraestructura y Equipamiento de la Secretaria de Educacion, a cargo
de la Direccion General de Infraestructura. Incluye la construccion,
ampliacion, refaccion y adecuacion de edificios escolares, lacompra de
equipamiento para los establecimientos educativos y la provision de
recursos tecnologicos y conectividad.

programa del Ministerio de Salud, ejecutado por la Secretaria de
Gestion Sanitaria y desarrollado por la Direccion Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva. Comprende la provision y distribucion de
metodos anticonceptivos, preservativos y dispositivos intrauterinos,
acciones de prevencion del embarazo no intencional en la adolescencia,
capacitacion a equipos de salud, asistencia técnica a las jurisdicciones
y acciones de informacion y promocion de la salud sexual y
reproductiva.

Entre abril y mayo, los creditos nominales de Centros de Familia y Conectividad
e Infraestructura Escolar cayeron cerca de la mitad. El presupuesto para
tratamientos de alto precio perdio mas de un tercio y solo tuvo una
recuperacion parcial en septiembre. Los recursos para salud sexual vy
reproductiva volvieron a reducirse en julio. Al final del periodo eran alrededor
de un 40% menores que al comienzo del afo. Ademas, estas actividades
partian de una base baja. Varias ya habian sufrido pérdidas durante los afos
anteriores. Las reducciones aplicadas durante el anfo profundizaron ese
desfinanciamiento. Estas actividades tenian recursos aprobados por el
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Congreso. Durante la ejecucion, el Poder Ejecutivo redujo esos montos sin una
nueva discusion legislativa alterando los mecanismos deliberativos previstos.

Grafico 5. Evolucidon mensual del presupuesto vigente en millones de
pesos. Partidas seleccionadas.
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Fuente: ACIJ en base a Ministerio de Economia

En relacion a las adecuaciones presupuestarias, a lo largo del ano se
registraron recortes importantes, pero también actualizaciones y aumentos
destinados a ciertos servicios; el problema central radica en que los criterios
para definir que partidas suben y cuales bajan son fijados de forma unilateral
por el Poder Ejecutivo, aprovechando las herramientas normativas a su

disposicion..

Esta discrecionalidad en la eleccion de las partidas altera las prioridades
publicas sin suficiente deliberacion. En la practica, mientras areas como
inteligencia recibieron ampliaciones por encima de la inflacion, partidas
sociales -como tratamientos medicos, salud sexual y reproductiva,
infraestructura escolar y acompanamiento familiar- sufrieron fuertes

disminuciones.

Las metas fiscales deben resultar compatibles con los estandares de
derechos humanos relativos a la no regresividad y la proteccion de niveles
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basicos de cobertura. La definicion de modificaciones presupuestarias por via
administrativa, al prescindir del proceso deliberativo, limita la evaluacion de
alternativas y de sus eventuales impactos en derechos. Estas obligaciones
son especialmente relevantes cuando los recortes recaen sobre politicas que
ya venian perdiendo recursos®.

Los ingresos en 2027: mayor dependencia de
la recaudacion impositiva

El Proyecto de Presupuesto 2027 preve que los ingresos impositivos de la
Administracion Nacional aumenten un 30,6% nominal, equivalente a un 8,4%
real, considerando una inflacion promedio interanual del 20,5%. En contraste,
las rentas de la propiedad caerian un 65,4% nominal, principalmente por la
reduccion del giro de utilidades del BCRA al tesoro. Asi, los impuestos pasarian
de representar aproximadamente el 51% de los ingresos corrientes en 2026 al
61% en 2027.

El proyecto espera aumentos reales en la recaudacion de impuestos
vinculados con la actividad econdmica®®, como el IVA y Ganancias, y
crecimientos especialmente importantes en los derechos de exportacion e
importacion. El proyecto preve un aumento real de la recaudacion impositiva
del 8,4%, con una suba muy marcada de los recursos provenientes de
retenciones a las exportaciones (17% real), a pesar de la baja de alicuotas
anunciada por el Ejecutivo” y supone un crecimiento de la economia del 4%,
por encima del 2,9% previsto por el REM. Si la actividad economica o la
recaudacion resultan menores a las estimadas y se mantiene sin cambios la
meta de equilibrio, podria volver a generarse presion sobre las partidas con
mayor margen de modificacion.. El financiamiento previsto depende, por lo
tanto, de que se concreten las expectativas sobre la actividad y el comercio
exterior que sustentan esas proyecciones.

'® Hacia una reforma integral de las reglas fiscales en la region. ACIJ, CESR & OXFAM. 2023

'® Para 2027, el Gobierno proyecta un crecimiento de la economia del 4%, por encima del 2,9%
previsto por el REM.

7 En junio de 2026 el Decreto 423/2026 fijo un cronograma de reducciones para otros cultivos
que se extendera desde enero de 2027 hasta diciembre de 2028. Para la soja se establecio una
baja de 0,25 puntos porcentuales por mes durante 2027 y de medio punto mensual durante 2028.
Asi, la alicuota comenzaria el proximo ano en el 23,75%, terminaria en el 21%


https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2023/06/Hacia-una-reforma-integral-de-las-reglas-fiscales-en-la-region.pdf

Si estos ingresos resultan menores a los estimados, o la inflacion supera la
prevista, podrian generarse nuevas presiones sobre el gasto para sostener el
equilibrio fiscal. La experiencia de 2026 advierte sobre el riesgo de que esos
desvios se resuelvan mediante la licuacion de las partidas y ajustes
discrecionales que afecten a las politicas sociales.

Grafico 6. Recursos tributarios de la Administracion Publica Nacional
(2017-2027). Millones de pesos a precios de 2027
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Fuente: AClJ en base a Proyecto de Presupuesto 2027, Ministerio de Economia, INDEC
y BCRA.

Conclusiones

Uno de los elementos caracteristicos de la deébil institucionalidad
presupuestaria en Argentina desde hace decadas es la repeticion de
estimaciones macroeconémicas sesgadas. La experiencia concreta de 2026
muestra como la inflacion superior a la prevista redujo el valor real de las
partidas presupuestarias que no fueron actualizadas al mismo ritmo vy, sobre
esa perdida, se superpusieron modificaciones que distribuyeron las
reasignaciones de manera desigual. Algunas politicas recibieron refuerzos,
mientras otras permanecieron congeladas o sufrieron reducciones
adicionales.

por la igualdad y la justicia
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La subestimacion de la inflacion establece en la practica una restriccion para el
conjunto del presupuesto, pero no determina que politicas deben absorber los
desvios que se producen durante la ejecucion. Mediante mecanismos como
los decretos de necesidad y urgencia o las facultades de reasignacion del Jefe
de Gabinete, esta determinacion ha recaido en el Poder Ejecutivo. En 2026 se
revalido este esquema: la discrecionalidad administrativa volvio a distanciar
tanto el valor real del gasto como su distribucion final de las prioridades
sancionadas por el Congreso.

Para 2027, el contexto adquiere otra forma. La pauta de inflacion se encuentra
mas proxima a las expectativas disponibles, pero el sostenimiento de la regla
de equilibrio fiscal depende en mayor medida de que se cumplan las
proyecciones de ingresos, en particular de la recaudacion impositiva. Si esos
recursos resultan inferiores a los previstos y el objetivo de equilibrio se
mantiene sin cambios, podria volver a generarse presion sobre las partidas con

mayor margen de modificacion.

Por eso, las leyes de presupuesto no deberian limitarse a disponer Unicamente
que los ingresos y gastos proyectados arrojen un resultado determinado.
Desde una vision deliberativa de la democracia, debe existir un proceso de
justificacion publica sobre que ocurrira si esas previsiones no se cumplen, que
politicas seran prioritariamente protegidas y bajo qué criterios objetivos
podran modificarse los recursos. La legitimidad de la asignacion del gasto
depende de que estas decisiones se sometan a un examen abierto y fundado
en las mejores razones, y no a decisiones tomadas al margen del escrutinio
ciudadano.

El disefio e implementacion de metas fiscales deben ser compatibles con las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. Esto implica
proteger los niveles esenciales de derechos, evitar retrocesos injustificados,
evaluar el impacto de los recortes presupuestarios y considerar alternativas
para ampliar los recursos antes de reducir politicas esenciales. Tambien
requiere criterios publicos y controles efectivos sobre las modificaciones
presupuestarias, de modo que los desvios macroeconémicos no se traduzcan
automaticamente en medidas que perjudiquen sobre aquellas politicas
orientadas a grupos y personas en situacion de desventaja.
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Anexo

Tabla 2. Recursos de la Administracion Nacional: comparacion 2026-2027

Concepto 2026 2027 \;a:r:;i\gr Varri::Iién
Ingresos corrientes 184.395.825 | 201.833.529 +9,5% -9,2%
Ingresos impositivos 93.858119 | 122.592.339 +30,6% +8,4%
Ganancias 18.243.469 23.603.817 +29,4% +7,4%
Bienes Personales 1.032.382 1109.818 +7,5% -10,8%
IVA neto de reintegros 35.416.994 45.415.658 +28,2% +6,4%
Impuestos Internos 1461529 1789.974 +22,5% +16%
Derechos de Importacion 5.738.445 7.986.648 +39,2% +15,6%
Derechos de Exportacion 8.374.780 11.833.087 +41,3% +17,.3%
Tasa de Estadistica 1252.977 1.745.297 +39,3% +15,6%
c;gg% ustibles y  Dioxido  de.  ,gss609' 4337585 +63,5% +35,7%
Monotributo Impositivo 935.415 1.238.059 +32,4% +9,8%
B;;rc icr’;;?:y é’ trgség nga;gn;“e” tas: 17620408 22167657  +258% +4,4%
Otros Impuestos 1128112 1.364.741 +21,0% +0,4%
Sggﬁ:;j y Syoci(;cl’ntribucmes 8 18 513603 623364280 +19.6% -0.8%
Ingresos no impositivos 3103.545 4.342.258 +39,9% +16,1%
Ventas de bienes y servicios 363.424 422.472 +16,2% -3,5%
Rentas de la propiedad 34.903.697 12.074.408 -65,4% -71,3%
Transferencias corrientes 43.348 65.624 +51,4% +25,6%

Recursos de capital 1.546.243 514.644 -66,7% -72,4%
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TOTAL DE RECURSOS 185.942.068 : 202.348.174 +8,8% -9,7%

Fuente: ACIJ en base al cuadro de recursos de la Administracion Nacional y al Mensaje
del Proyecto de Presupuesto 2027, apartado 5.1.1. Variaciones reales calculadas con
una inflacion promedio interanual del 20,5%.

Tabla 3. Presupuesto 2026 por finalidad y funcion: crédito inicial y
proyeccion de cierre

Finalidad Funcion . Crédito inicial 2026 Figyeeslnaoeaic : Varlaf.‘.lon
i ' ' 2026 : nominal !
'ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL | 8.850.071,55. 7.512.695,000 -15% |
Administaconfiscal o 897l 15500500, % |
rControl de la Gestion Publica 128.653,88: 138.777,00: 8% 1
Drecsonsuperarteeune | wmswes oo
| Informacion y Estadistica Basicas 48.773,67 51063000 5% !
T ST - BT
'Legislativa 586.592,79! 60289400 3% |
Rescoestoss 1 oussos  iewoo s
Relauones Interiores 3.070.026, 71 1164.994, OO -62%
DEUDAPUBLCA L unesa2s 16.010.234,00.  13% |
I:g;\g:slc)) de la Deuda Publica (mteresesyl 14119.847 25" 16.010.234 OOE 13%
'SERVICIOS DEDEFENSAY SEGURIDAD | 711122334 777347000, 9% |
Defensa - 277026203 303809100 10% |
hh&éh;;’ér}é.; """"""""""""""" P 28893054 402159000  39%
Seguridadinteror L sseearie 364107900, 8% |
Sistemapenal 66575829 692142.00 4% |
'SERVICIOSECONOMICOS L n457.503,01 12.039.419,00° 5%
Agrcultra, GenaderiayPesca L FSASWT 39883000 6%
-rComerC|o Turismo y Otros Servicios 83.383 86: 92.751 00: 1%
Commessores massanmewon o
:Ecologia y Desarrollo Sostenible ' 213.720,69: 204.349,00.  -4% .
frergs Comtustes neis | bussomas, | Gom0s0o0
‘Industria ; 161.239, 09: 174.887,00. 8% :
sy ueme oo x|
Transporte 3.851.932,98! 3889.360,000 1% |
'SERVICIOSSOCIALES  oss2ieses 118.092.269.00. 1% |
‘AguaPotabley Alcantarilado T 512265360 175719000  -44% |
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por la igualdad y la justicia

Ciencia, Tecnologiae Innovacion . 1575382500  2090.93200' 33% |
EducacionyCultura S 7.742.689, E{o':' 8802865, i{o':' %
Promociony AsistenciaSocial © 3621219300 3280299000 -9% |
'sald L 882214359 9166572,00° 4% |
SegugagSovsl | sswamero  s3e200 %
'Trabajo 971.511,00; 737.380,000 -24%
ViviendayUrbamismo T et oos9000 0%
TOTALGENERAL o 148.060.203,53. 161.428.086,00. 9% |

Fuente: ACIJ en base a Presupuesto Abierto y Proyecto de Presupuesto 2027
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