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Introduccion

Este documento® busca analizar la implementacién del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (encaminado a lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y ninas) a través del seguimiento de los informes de la Auditoria General de la
Nacion (en adelante, “AGN"). Para eso, resume, en primer lugar, los hallazgos del
informe “Auditoria de desempeno de la preparacion para la implementaciéon de los ODS,
con énfasis en el ODS 5"%, que evalla la gestion del Estado Nacional durante los afios
2016 y 2017. Luego, se analiza su recepcion por parte del organismo auditado (el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, en adelante “CNCPS”) y, por
ultimo, delinea algunas recomendaciones orientadas a promover el cumplimiento de lo

que aun esta pendiente de implementacion. Para realizar este analisis se recurrio a:

e Informacidén publica disponible en las paginas oficiales del Estado Nacional.

e Informacidn aportada por organizaciones de la sociedad civil.

e Los datos del ultimo informe voluntario presentado por el Poder Ejecutivo de
la Nacion (Informe Pais 2021)3.

e La respuesta brindada por el CNCPS a una solicitud de acceso a informacion

presentada por ACIJ*.

Por ultimo, cabe mencionar que se solicitd una entrevista con el organismo
auditado, pero -a pesar de la insistencia de las organizaciones de la sociedad civil- esta
no fue concedida. También se preguntd a la AGN si existia un informe de seguimiento de
la auditoria publicada en 2019 y, en su respuesta® del dia 9 de febrero de 2022, indic6

gue no se habia realizado ningun seguimiento hasta la fecha de consulta.

1 El documento fue elaborado por Juan Pablo Poli, integrante de la Fundacién para el Estudio e Investigacién de la Mujer
(FEIM), y revisado por Julieta Izcurdia, integrante de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ). Esta
actualizado a mayo de 2022.

2 Disponible en: hitps: /www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/informe 027 2019 pdf

® Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Metas priorizadas e
Indicadores de seguimiento, 1lera. ed., Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2021. Disponible en:
https:/www.argentina.gob.ar/sites /default/files/cncps - agenda 2030 objetivos de desarrollo sostenible junio

2021 v7_2.pdf

“ El pedido se encuentra disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1S496i5sgZmOCHobMshJ2akQ8VmU8 BPK/view?usp=sharing y la respuesta en
https://drive.google.com/file/d/1aPEpKEJawflcbZp4NOdxyMDKwDkfoTMy/view?2usp=sharing

5 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1v0usJsVVVd1ETFov_10mzyd4WjlVAnYn/view



https://drive.google.com/file/d/1v0usJsVVVd1ETFov_lOmzyd4WjlVAnYn/view
https://drive.google.com/file/d/1S496i5sgZmOCHobMshJ2akQ8VmU8_BPK/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aPEpKEJawfIcbZp4NQdxyMDKwDkfoTMy/view?usp=sharing
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cncps_-_agenda_2030_objetivos_de_desarrollo_sostenible_junio_2021_v7_2.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cncps_-_agenda_2030_objetivos_de_desarrollo_sostenible_junio_2021_v7_2.pdf
https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/informe_027_2019.pdf

Analisis de cumplimiento de las recomendaciones
de la Auditoria General de la Nacién

1.1. Hallazgos de la AGN

La AGN comprobd que no existian planes nacionales a largo y mediano plazo que
incluyeran al ODS 5 en particular, o alguna dimensidn relacionada con la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres con un enfoque transversal de género.
Respecto de la planificacion a corto plazo (diciembre 2015/diciembre 2019), el
gobierno argentino habia establecido 8 Objetivos de Gobierno y 100 Prioridades para la
vinculaciéon con la Agenda 2030 y el ODS 5 en particular. Segun la CEPAL, esa
planificacidon carecia de un marco legal nacional y no establecia un sistema de
seguimiento ni indicadores que la acompanaran. A su vez, se identificd que si bien el
Plan Nacional de Accidon Para la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres 2017- 2019 (PNA) del entonces Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM) destacaba los compromisos asumidos por nuestro pais en la Agenda 2030 y

mencionaba las metas 5.1°y 5.27, no las vinculaba con las acciones a realizar.

Las metas adoptadas por Argentina fueron las 5.2, 5.4% y 5.5°% y el INAM informo
que 3 metas (5.1, 5.a'° y 5.¢'!) no habian sido adoptadas como tales, sino que formaban
parte de la mirada transversal de género de la Agenda 2030 en Argentina. La AGN
concluyé que esto dificultaba su mediciéon por no haberse adoptado, adaptado y

desarrollado indicadores para ellas.

8 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres, nifias, nifios y nifies y LGBTI+
garantizando la igualdad de oportunidades en todo el mundo.

7 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el ambito publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

& Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segun proceda en cada pais.

9 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

1 Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

1 Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles.
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1.2. Estado de cumplimiento

El

Informe Pais 2021 incluyé 121 metas priorizadas y adecuadas a las

circunstancias nacionales, y mas de 200 indicadores, en linea con el cambio en la

agenda de gobierno y la pandemia por COVID-19. En lo relativo a las recomendaciones

de la AGN, incorpord las siguientes metas:

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres,
ninas, ninos y nines y LGBTI+ garantizando la igualdad de oportunidades en

todo el mundo.

5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa
de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo,
la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos finales de sus
conferencias de examen a todas las mujeres y LGBTI+ en igualdad de

oportunidades para el acceso a salud.

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres y LGBTI+ igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al
control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la

herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento

de las mujeres y LGBTI+.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y

LGBT+.

Las anteriores se sumaron a las metas ya existentes:

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres, LGBTI+
y ninas en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion

sexual y otros tipos de explotacion.

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun

proceda en cada pais.



e 5.5, Asegurar la participacion total y efectiva de las mujeres y LGBTI+ y la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de toma de

decisiones en los ambitos politico, econémico y publico.

Se mantienen, del Informe Voluntario 2020, los indicadores 5.2.1 (Cantidad de
femicidios directos ocurridos durante el periodo de un ano en todo el territorio
nacional), 5.4.1 (Brecha de tiempo dedicado al trabajo no remunerado entre varones y
mujeres por dia), 5.5.1 (Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en la Cdmara de
Diputadas/os del Congreso Nacional) y 5.5.1% (Porcentaje de bancas ocupadas por

mujeres en la Cdmara de Senadoras/es del Congreso Nacional).

Con relacidn a los planes o programas de largo plazo vinculados al ODS 5 que se
identifican para el mandato de gobierno 2019-2023, en el documento Planes

programas, proyectos y estrategias alineadas a las metas priorizadas de los 17 0DS*?,
se presentan los siguientes datos®®:

Programas
/planes/ | 2019 | 2020 | 2021 ( Alcance

Organismos responsables de

proyectos la intervencion

5.1 20 - 17 3 Nacional Min. de las Mujeres, Géneros 'y
Diversidad (19)
Min. de Desarrollo Territorial y
Habitat (1)
Ministerio del Interior (1)

5.2 21 2 16 3 Nacional Min. de las Mujeres, Génerosy
Provincial y Diversidad (16)
municipal Min. del Interior (2)

Min. de Transporte (1)
Min. de Trabajo y Seguridad
Social (2)

Min. Seguridad (1)

Min. Justicia (2)

5.4 4 - 4 - Nacional Min. de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (3)
Min. de Transporte (1)

5.5 9 - ] - Nacional Min. de las Mujeres, Géneros 'y
Diversidad (7)
Min. de Transporte (2)

5.a 6 - 5 1 Nacional Min. de las Mujeres, Géneros 'y
Diversidad (5)

2 Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, Planes, programas, proyectos y estrategias alineadas a
las metas priorizadas de los 17 0oDSs, 2021. Disponible en:
https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes _programas_proyectos estrategias orientados _a_las meta
s de los 17.pdf

13 El namero entre paréntesis indica la cantidad de programas a cargo de cada organismo.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_proyectos_estrategias_orientados_a_las_metas_de_los_17.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_proyectos_estrategias_orientados_a_las_metas_de_los_17.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_proyectos_estrategias_orientados_a_las_metas_de_los_17.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/planes_programas_proyectos_estrategias_orientados_a_las_metas_de_los_17.pdf

Min. de Agricultura, Ganaderiay
Pesca (1)
Min. de Desarrollo Territorial y
Habitat (1)

5.b 2 - 2 - Nacional Min. de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (2)

5.c 3 - 3 - Nacional Min. de las Mujeres, Géneros y
Diversidad (3)

De la tabla anterior se desprende que la mayoria de las politicas vinculadas al ODS
5 (63%) se encuentran asociadas a las metas 5.1 y 5.2 y estan bajo la drbita directa del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, mientras que otros Ministerios no
tienen ningun programa, lo que supone desafios para la articulacion integral y
transversalizacion hacia otras areas de gobierno. También cabe resaltar que el
alcance es casi en su totalidad nacional, sin programas o planes de implementacion

provincial o local.

Por lo anterior, corresponde considerar parcialmente cumplido este punto, en
tanto resta avanzar en el desarrollo de los indicadores de seguimiento para las metas
incorporadas e incorporar el indicador 5.5.2 (Proporcion de mujeres en ocupaciones

directivas).

2.1. Hallazgos de la AGN

Durante los ejercicios 2016 y 2017, los Presupuestos Nacionales no trataron ni se
vincularon especificamente con los ODS en general, ni con el ODS 5 en particular, salvo
una mencion en la politica presupuestaria de la Jurisdiccion 20 (Presidencia de la
Nacidn), en la que se desempena el CNCPS, sobre lineas de accidon previstas para esos
afos. No obstante, como no se asocia a ninguna categoria programatica®®, no se
pudieron medir financiera ni fisicamente las acciones realizadas para la consecucion
de las metas del ODS 5 y ni para la implementacion de las politicas de género en

general.

4 S6lo se mencionan compromisos de cumplimiento de los ODS en la parte narrativa de la planilla de la jurisdiccion

(https:/www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2017 /jurent/pdf/D17J20.pdf, pagina 6), pero no en las

partidas presupuestarias susceptibles de monitoreo.


https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/ley2017/jurent/pdf/D17J20.pdf

2.2. Estado de cumplimiento

Tal como indica la AGN en el informe en estudio, para el ejercicio 2018, se mantuvo
la situacién de los anos anteriores, pero hubo un adelanto al incorporarse al Programa
21 (“Asistencia y Coordinacién de Politicas Sociales”), cuya unidad ejecutora es el
CNCPS, la Actividad especifica 9 (“Articulacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible”). A
su vez, para la elaboracidn del Presupuesto Nacional 2019, la Direccidon de Estudios y
Evaluacion del Presupuesto Nacional, en conjunto con la Oficina Nacional de
Presupuesto, se propuso identificar politicas con perspectiva de género mediante un

sistema de etiquetas (denominadas “PPG").

En 2019, el gobierno nacional selecciond aquellas partidas presupuestarias que
inciden en la reduccidn de las brechas de género y las clasificé segun cuatro tipos de
autonomia (econdmica, fisica, en la toma de decisiones, e interrelacion de las
autonomias o transformaciéon cultural) siguiendo la definicién establecida por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)'. Esta iniciativa surgié
con el objetivo de jerarquizar las agendas tendientes a alcanzar la igualdad, reflejadas
a su vez en la adopcion de la Agenda 2030 como marco rector. De acuerdo con el

Informe de Seguimiento del Gasto vinculado con Politicas de Género en el Presupuesto

Nacional de 2019, se identificaron 25 actividades con esta etiqueta llevadas a cabo por

distintas jurisdicciones de la Administracion Publica Nacional.

La creacidon del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion y de la
Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género dentro del Ministerio de Economia
de la Nacion en diciembre de 2019, implicé un cambio en el abordaje y una
jerarquizacion de la tematica, que se propuso revisar la metodologia del etiquetado y
promover su profundizaciéon. Asimismo, en octubre de 2020, las agendas de géneroy
diversidad impulsadas por estos organismos se institucionalizaron a través del
Programa Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad
(Resolucion conjunta 8/2020) integrado por el Ministerio de Economia de la Nacion y
Jefatura de Gabinete de Ministros. En 2020 se aprobd una prérroga del presupuesto

sancionado en 2019 y se continud ampliando la cantidad de partidas, lo que llevd a la

15 Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Hacienda de la Republica Argentina, Presupuesto con
perspectiva de género: una propuesta metodoldgica, 2019. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites /default/files/metodologia presupuesto con_perspectiva _de genero.pdf



https://www.argentina.gob.ar/seguimiento-del-gasto-vinculado-con-politicas-de-genero-en-el-presupuesto-nacional
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/metodologia_presupuesto_con_perspectiva_de_genero.pdf

identificacion de 38 en 2020. Posteriormente, en 2021, fueron 55 las actividades

etiquetadas, en un total de 14 jurisdicciones'®.

Partidas identificadas

con etiqueta “PPG”" 25 38 55

Porcentaje de
etiguetas “"PPG" sobre 3,72% 12,93% 15,34%
el presupuesto total

Fuente: elaboracion propia en base a Leyes anuales de Presupuesto y
del sitio web “Presupuesto abierto”.

Desde 2019, el Ministerio de Economia y la Jefatura de Gabinete de Ministros

publican informes transversales donde analizan la ejecucidon de partidas “PPG" En
dichos informes, los organismos aplican ponderaciones mediante las cuales asignan
porcentajes para valorar ciertas actividades identificadas con la etiqueta en cuestion.
Sin embargo, no hay informacion clara sobre los criterios utilizados detras de cada
ponderacion. Para el proceso de mejora continua del método del presupuesto
etiqguetado seria importante que cada jurisdicciéon informara de qué modo ha trabajado
la transversalizacion del enfoque de género en la elaboracion de sus presupuestos y

cémo han decidido el etiquetado de las partidas.

Considerando que se ha desarrollado una metodologia de identificacion de partidas
presupuestarias tendientes a reducir brechas de género, este punto se considera
parcialmente cumplido. A pesar de los avances senalados, siguen sin tener partidas
“PPG" jurisdicciones como la Presidencia de la Nacion, el Poder Judicial de la Nacidn, el
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. A su vez, no es posible conocer con exactitud el presupuesto asignado a las
diferentes acciones del nuevo Plan Nacional de Accién contra las Violencias por
Motivos de Género (2020-2022), razén por la cual no se puede monitorear su

cumplimiento de forma exhaustiva.

18 Ver: Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género, Las brechas de género en la Argentina. Estado de

situacion y desafios, 2020. Disponible en: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las brechas de genero

en_la argentina_0.pdf
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https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/
https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/listado-informes-genero
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/las_brechas_de_genero_en_la_argentina_0.pdf

3.1. Hallazgos de la AGN

En su informe de auditoria, la AGN considerd que, si bien la eleccion del CNCPS
como coordinador de los compromisos en materia de ODS habia contribuido a una
eficaz coordinacién debido a su continuidad como dérgano de implementacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y aun cuando se habian extraido aprendizajes de
diversas buenas practicas y se habia formalizado al CNCPS como autoridad
competente, su nivel jerarquico seguia siendo menor que el de los Ministerios y
organismos coordinados, lo que acarreaba, en ciertos casos, alguna dificultad o

demora para obtener los resultados deseados en tiempo y forma.

La AGN constaté que el CNCPS habia convocado a la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS, en cuyo ambito
funcionaron 6 Comisiones de Trabajo por areas estratégicas conformadas por distintos
Ministerios y organismos para la adopcion y adaptacion a la realidad nacional de las
metas de los ODS (2 de ellas trabajaron en las del ODS 5) y 2 Grupos de Trabajo para el
seguimiento y monitoreo. Sin embargo, la Auditoria advirtidé que ninguno de estos
mecanismos habia sido creado formalmente, y su funcionamiento tampoco habia sido
reglamentado, lo que planteaba dificultades para delimitar las funciones y

responsabilidades de cada uno de los actores intervinientes.

El informe en cuestion también senalé que el Gobierno Nacional habia definido las
responsabilidades en materia de implementacion de los ODS en los distintos niveles de
la Administracion Publica a través de convenios de cooperacion celebrados entre el
CNCPS y los gobiernos provinciales y municipales, pero que no se habian establecido

lineas de accion conjunta tendientes al abordaje del ODS 5 en forma especifica.
3.2. Estado de cumplimiento

El CNCPS continua siendo el 6rgano coordinador de la implementacion de los ODS a
nivel nacional, actuando como intermediario entre los érganos competentes, y su nivel
jerarquico sigue siendo inferior al de los Ministerios y otros organismos
descentralizados. No se observan cambios positivos con relacion a los hallazgos de la

AGN en este punto.

Al igual que en anos anteriores, el Informe Pais 2021 fue elaborado por los
diferentes grupos de trabajo que conforman la Comision Nacional Interinstitucional de

Implementaciéon y Seguimiento de los ODS, coordinado por el Equipo ODS del CNCPS. La
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Comision esta conformada por la Jefatura de Gabinete de Ministros, los veinte
ministerios y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Diecinueve de los veinte
ministerios tienen responsabilidad directa con alguna de las metas, a excepcién del
Ministerio de Defensa que, si bien integra la Comisién, no tiene responsabilidad sobre
ninguna. Ademas, tienen responsabilidades transversales 3 Ministerios (Justicia y
Derechos Humanos, Relaciones Exteriores y Mujeres, Géneros y Diversidad), el INDEC y
la Jefatura de Gabinete. Se desconoce si se reglamento el funcionamiento de alguno de

los mecanismos creados para el cumplimiento de los ODS.

La implementacién a nivel local y provincial de los ODS se define a través de
convenios de cooperacion entre el CNCPS y los gobiernos provinciales y municipales.

Para 2020, veintidés gobiernos provinciales habian firmado convenios de

implementacion de la Agenda 2030 (restan San Luis y Formosa). En 2021 también se

lanzd el Manual de adaptacion local de los ODS. Algunas lineas de accidén conjunta

tendientes al abordaje del ODS 5 son: el Programa de Fortalecimiento para Dispositivos

Territoriales de Proteccidon Integral de Personas en Contexto de Violencia por Motivos

de Género, que busca fortalecer y consolidar la red de hogares, refugios y dispositivos

de proteccion locales; y el Programa Producir, dirigido a crear o fortalecer proyectos
productivos de todo el pais, llevados adelante por organizaciones comunitarias en las
que participan mujeres y LGBTIQ+ que atraviesen o hayan atravesado situaciones de

violencia de género.

Los gobiernos provinciales participan también de las reuniones de la Red Federal
0DS, un espacio creado en 2020 para fortalecer la implementacion de la Agenda 2030
en las provincias, a partir de compartir experiencias sobre los procesos de
localizacion. En 2021, se crearon los Foros Locales para el Desarrollo Sostenible,
ambitos abiertos de participacion, intercambio y articulacidon entre el gobierno nacional
y las y los representantes politicos y técnicos que tienen a su cargo la implementacion
de la Agenda 2030 de los gobiernos provinciales y municipales, por un lado, y actores
de la sociedad civil, por el otro. Estas iniciativas permiten inferir un nivel de avance
positivo en lo que respecta al establecimiento de lineas de accidon conjunta tendientes al

abordaje del ODS 5 entre el CNCPS y los gobiernos subnacionales.
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4.1. Hallazgos de la AGN

Al momento en que la Auditoria elaboré su informe, el CNCPS no habia definido una
estrategia eficaz para la distribucidn de la informacidon sobre la preparacion e
implementacion del ODS 5, lo que dificultaba el conocimiento de la Agenda 2030 en

general y el de dicho objetivo en particular.
4.2. Estado de cumplimiento

El Informe Voluntario 2020 indica que la Comision Nacional Interinstitucional de
Implementacion y Seguimiento de los ODS se vinculd con la Secretaria de Gobierno de
Modernizacidn, especificamente con el area de Comunicacion Interna, para trabajar en
mecanismos de apropiaciéon de la Agenda 2030 vinculados a la Responsabilidad Social
en la Administracion Publica, entre ellos el ODS 5. También indica que se desarrollaron
cinco talleres a cargo del CNCPS, con especialistas, organismos nacionales y 16
empresas con participacion estatal mayoritaria. Por otro lado, el Plan Nacional de
Accioén contra las Violencias por Motivos de Género (2020-2022) comprende mas de
cien compromisos de responsabilidad directa de cuarenta y dos organismos, entre
ministerios y agencias descentralizadas del Estado nacional, en materia de prevencion,
asistencia, proteccidn y reparacion de violencias por motivos de género, vinculados con

la meta 5.2.

También se destaca la creacion de: la Mesa Interministerial de Politicas de Cuidado
(lanzada en 2020) y la Campana Nacional “Cuidar en Igualdad”, vinculadas con la meta
5.4; y la Mesa Federal de Trabajo por la Paridad de Género y contra la Violencia Politica
(2020), el Ciclo de mesas de trabajo “Federalizar la paridad” (2020), el Plan Nacional de
Igualdad en la Diversidad (2021-2023), el Programa Nacional para la Igualdad de
Géneros en el Trabajo, el Empleo y la Producciéon (2020) y la presentacion de los
Lineamientos para la igualdad de género en las Empresas y Sociedades del Estado
argentino (2020), vinculadas con la meta 5.5. Estas iniciativas permiten corroborar un
avance importante en lo que se refiere al compromiso general con el cumplimiento del
ODS 5.
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5.1. Hallazgos de la AGN

En 2016 y 2017, no se tuvo evidencia de la realizacion de un diagndstico de
necesidades destinado a estimar los recursos necesarios para el cumplimiento de la
Agenda 2030 en general ni del ODS 5 en particular, lo que dificultaba al Gobierno
conocer si los recursos previstos y obtenidos hasta el momento eran suficientes y
adecuados para la implementacién del ODS 5, y si seria necesario identificar y adquirir
nuevos, impactando en la sustentabilidad de las politicas a adoptar. Tampoco se habia
organizado ni promovido la participacidon de los actores de la sociedad civil y de los
sectores académico y empresarial para la elaboracion de un presupuesto participativo

con enfoque de género.
5.2. Estado de cumplimiento

En 2021, se presentdé un informe de 121 metas priorizadas y adecuadas a las
circunstancias nacionales y mas de 200 indicadores, en linea con el cambio en la
agenda de gobierno y la pandemia por COVID-19. Durante 2020 y 2021, también se
logré la identificacion de las acciones estratégicas llevadas a cabo por las distintas
jurisdicciones nacionales vinculadas al alcance de las metas de los 17 ODS. Sin
embargo, aun no se cuenta con informacién sobre los recursos asignados o estimados
necesarios para garantizar su implementacion: el Informe Pais 2021 indicaba que
hacia finales de ese ano se iba a contar con informacién sobre la inversion publica por

ODS y por meta, la cual seria incluida en el Informe Voluntario 2022.

Hasta el momento, no hubo avances en el desafio identificado por la AGN sobre la
necesidad de garantizar la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de los
sectores académico y empresarial para elaborar un presupuesto participativo con

enfoque de género.

6.1. Hallazgos de la AGN

Tal como constaté la AGN, en julio de 2016, el CNCPS suscribido un contrato con el

PNUD a fin de disenar y desarrollar el “Plan estratégico para la instalaciéon y
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seguimiento de la agenda ODS" Este acuerdo previd la disponibilidad de recursos
financieros para la instalacion y seguimiento de los ODS, actuando el PNUD como
administrador de los fondos provistos por el Tesoro Nacional, identificados como unica

fuente de financiamiento.

En ese entonces, el CNCPS habia identificado oportunidades de cooperacion con el
sector académico y de la sociedad civil, a partir de lo cual suscribié convenios marco.
De dichos convenios, sélo uno se relacionaba especificamente con el ODS 5. El resto lo
hacian con la Agenda 2030 en general. También identificé como “aliado estratégico” en
el Informe Voluntario Nacional de julio 2017 al Poder Legislativo de la Nacién, en cuyo
ambito funcionan los Observatorios de Derechos Humanos y Parlamentario de la
Agenda 2030 y la Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion. En aquel momento,
no se habian celebrado convenios marco de cooperacién con ninguno de ellos, pero se

habian realizado algunas actividades en conjunto.

Asimismo, la AGN constaté que se habia formalizado un Convenio Marco de
cooperacion con el Defensor del Pueblo de la Nacidn, drgano independiente en el ambito
del Poder Legislativo Nacional, a fin de coordinar acciones tendientes a desarrollar el
intercambio de informacion técnica o de investigacion u otro tipo de actividades en
areas que resulten de mutuo interés para colaborar en el seguimiento, evaluacion y
cumplimiento de los ODS. Este fue la base para la celebracién de un convenio especifico
entre el INAM y el Defensor del Pueblo de la Nacidn, suscrito con el objetivo de dar

seguimiento, evaluar y cumplir los ODS, en particular el ODS 5.
6.2. Estado de cumplimiento

El Informe Voluntario 2020 alude a dos alianzas de trabajo con el PNUD, aunque
ninguna vinculada directamente con el ODS 5. Mediante la primera, con el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, se elaboraron una serie de recursos
audiovisuales y secuencias didacticas para llevar los ODS al espacio escolar. La
segunda, vinculada a la meta 15.3, abordaba el Manejo Sustentable de Tierras Secas en

el Noroeste Argentino.

El Informe Pais 2021, por su parte, senala alianzas con organismos como UNICEF,
para el “Proyecto de abordaje del suicidio y autolesiones en adolescentes y jovenes”
(ODS 3); la OPS, para las “Unidades Centinela para el abordaje de autolesiones e
intentos de suicidio (ODS 3)"; el Banco Mundial, para el “Proyecto de Energias
Renovables en Mercados Rurales” (ODS 7); el PNUD, para el “Memorando de
Entendimiento entre el PNUD y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” (ODS
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11); el BID, para el “Programa de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos Urbanos” (ODS
11); y el Fondo Verde para el Clima para la “Reduccidon de Emisiones por Deforestaciony
Degradacion de Bosques” (ODS 15). Ninguno de los proyectos se vincula con el ODS 5.

Se identifican, sin embargo, acciones de colaboracidon entre el sistema de Naciones

Unidas y el pais en el monitoreo y reporte de los ODS. Para el ODS 5, participan en su

mayoria la CEPAL y ONU Mujeres.

En relacion a la sociedad civil, no se identifican convenios especificos de trabajo,
pero si hubo contribuciones en el Informe Voluntario 2020 por parte de la Alianza de
OSC para el seguimiento de compromisos internacionales y la Plataforma Argentina de
Monitoreo para la Agenda 2030 (PAMPA 2030). No sucedid lo mismo en el proceso del
Informe Pais 2021.

También existen acuerdos de cooperacion entre el CNCPS y el ambito universitario,
tanto publico como privado: uno de 2017 con el Consejo Interuniversitario Nacional y
otro de 2018 con el Consejo de Rectores de Universidades Privadas. Sin embargo, no se

identificaron convenios de colaboracién mas recientes con este sector.

Cabe destacar también que en el ambito legislativo funciona, dentro del Congreso
de la Nacion, el Observatorio Parlamentario Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual ha elaborado dos informes de
seguimiento en 2018. No se han encontrado informes mas recientes. Con la Defensoria
del Pueblo se realizaron convenios en 2016 y 2017, pero se desconoce si se realizaron
informes a partir de estos convenios. Tampoco en este caso se han hallado convenios
mas actuales. Por todo lo anterior, se puede considerar que los objetivos vinculados
con la movilizacion de alianzas y la cooperacion se encuentran parcialmente

cumplidos.

7.1. Hallazgos de la AGN

Al momento en el que la AGN realizé su ultima auditoria, constaté que no se habia
efectuado un analisis que identificara riesgos y estrategias de mitigacién que
aseguraran la disponibilidad de recursos para la consecucion de los ODS en general, ni
del ODS 5 en particular, y tampoco que anticiparan las incertidumbres que pudieran
afectarla en este aspecto, lo que podia atentar contra la sustentabilidad de las politicas

publicas disenadas e impulsadas en la materia.
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7.2. Estado de cumplimiento

Tanto en el Informe Voluntario 2020 como en el Informe Pais 2021 se realiza un
analisis de contexto, atravesado por la crisis social y econdmica de Argentina y la
pandemia del COVID-19, reconociendo los efectos que puede tener para el
cumplimiento de la agenda, pero no se analiza el impacto ni las respuestas a adoptar
frente a los recursos destinados. Por esta razén, este punto debe considerarse

incumplido.

8.1. Hallazgos de la AGN

El Gobierno Nacional definid que el seguimiento y revision de los progresos son
responsabilidad del CNCPS, con intervencion de aquellas areas gubernamentales que
hayan asumido la responsabilidad de la consecucion de las Metas de cada ODS". La AGN
constatd que este mecanismo no habia sido reglamentado ni formalizado. Durante
2017, el CNCPS conformd, en el ambito de la Comisidn Nacional Interinstitucional de
Implementacion y Seguimiento de los ODS, dos grupos de trabajo que constituyen el
Dispositivo Nacional Interinstitucional de Seguimiento, encargado de la implementacion
y seguimiento del progreso de la Agenda 2030. Este permitio medir el impacto generado
por las politicas publicas disenadas e implementadas para la consecucion de los ODS,
de acuerdo al resultado expuesto en el Informe Pais de junio 2018. En ese entonces,
tampoco se habia reglamentado ni formalizado su funcionamiento, lo que ocasionaba
dificultades para delimitar las funciones y responsabilidades de cada uno de los

actores intervinientes.

Con el propdsito de enfatizar la transversalidad del proceso, participaron en ambos
grupos de trabajo la Jefatura de Gabinete de Ministros (Direccidn de Estudios y
Evaluacion Presupuestaria), el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, el Centro Nacional de Organizaciones de la
Comunidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y el INAM. No se tuvo
evidencia de que los mecanismos y procesos para el seguimiento, examen vy
presentacion de informes hubieran sido disenados y ejecutados promoviendo la
participacidon de los actores interesados, lo que afecta la posibilidad de delinear

politicas de género inclusivas y sustentables.
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La AGN destacd que la Alianza Argentina de Organizaciones de la Sociedad Civil
para el Seguimiento de los Acuerdos Internacionales (AAO) produjo un informe titulado
“Informe de la sociedad civil sobre el cumplimiento de los ODS por parte del gobierno
argentino” y fue invitada por el Gobierno Nacional a presentar la experiencia en el Foro
Politico de Alto Nivel en julio de 2017, cuando Argentina se postuld voluntariamente a
informar sobre sus avances. La AAO eligid a la Fundacidon para el Estudio e
Investigacion de la Mujer (FEIM) para representarla, instando a ampliar la inclusidn de

actores de la sociedad civil.
8.2. Estado de cumplimiento

Tanto el Informe Pais de 2020 como el de 2021 se elaboraron a través de grupos
de trabajo reunidos en la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y
Seguimiento de los ODS, coordinado por el Equipo ODS del CNCPS. Dicha Comision esta
conformada por la Jefatura de Gabinete de Ministros, los veinte ministerios y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, pero no hay informacién que permita saber
si esta estructura esta formalizada o se define cada aho ante un nuevo proceso de
revision.

A diferencia del Informe Voluntario 2020, en el Informe Pais 2021 no se mencionan
ni la Alianza Argentina de OSC ni la plataforma PAMPA 2030, por lo que se puede inferir
gue no tuvieron participacion en su proceso de elaboracién. Sélo fueron invitados para
la presentacidn del informe en Casa Rosada, en junio de 2020". Es decir que no se tiene
evidencia de que los mecanismos y procesos para el seguimiento, examen y
presentacion de informes hayan sido revisados de modo de que su diseno y ejecucioén

promuevan la participacion de los actores interesados.

9.1. Hallazgos de la AGN

Respecto de las 3 metas adoptadas por el Gobierno Nacional en relaciéon con el ODS
5, la AGN constatd que se habian identificado 6 indicadores de los 14 propuestos por el
Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (GIE-ODS) de Naciones Unidas para medir el desempeno, a saber:

7 Al respecto, ver: http: /feim.org.ar/2020/06 /30 /mabel-bianco-el-covid-exige-copromisos-a-largo-plazo-y-
respuestas-urgentes-a-las-desigualdades

18


http://feim.org.ar/2020/06/30/mabel-bianco-el-covid-exige-copromisos-a-largo-plazo-y-respuestas-urgentes-a-las-desigualdades/
http://feim.org.ar/2020/06/30/mabel-bianco-el-covid-exige-copromisos-a-largo-plazo-y-respuestas-urgentes-a-las-desigualdades/

1 adoptado, 4 adaptados y 1 disenado por el pais. De estos 6 indicadores, 4 son de Nivel
Iy 2 de Nivel II*8,

La AGN también constaté que la identificaciéon de los indicadores permitid, en el
Informe Pais de junio de 2018, realizar un primer seguimiento de los indicadores de
Nivel I, aunque con las siguientes limitaciones: respecto de las lineas de base, se habian
identificado para todos los indicadores de Nivel I y para ninguno de Nivel II; el indicador
5.4.1 (ex 5.4.4) utilizaba como linea de base informacidon afectada por la reserva
estadistica advertida por el INDEC sobre el uso de series estadisticas publicadas con
posterioridad a enero de 2007 y hasta diciembre de 2015; las metas intermedias y
finales no habian sido identificadas y establecidas para todos los indicadores de Nivel I,
lo que dificultaria medir el desempeno de los programas y politicas que se disenaran e
implementaran para la consecucidn de las metas 5.2 y 5.5; de los cinco indicadores de
Nivel I (post recodificacion), en dos no se habia establecido meta intermedia ni final y en
dos la meta intermedia era igual a la meta final; y no se habian establecido metas

intermedias ni finales para los indicadores de Nivel II.

Con respecto a la transversalidad del enfoque de género y derechos humanos en
todos los indicadores de la Agenda 2030, la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al realizar su
revision transversal, expresd que en general no contemplan desagregaciones por
grupos en situacion de vulnerabilidad, como pueblos originarios, migrantes y personas
con discapacidad. Sin perjuicio de ello, la AGN destacé que el Informe Transversal
ODS-Derechos Humanos no habia realizado comentarios sobre los indicadores del ODS
5. Ademads, dicho informe senalaba que los indicadores habian sido redactados sin
tener en cuenta los principios del lenguaje de género o lenguaje no sexista, ya que en

los desgloses se trabajaba con el concepto de “sexo” en vez de utilizar el de “género”.

Por ultimo, la AGN comprobd que no existian ni se habian definido formalmente
procesos que aseguraran la producciéon, calidad y disponibilidad de los datos
necesarios para alimentar todos los indicadores del ODS 5, incluso los catalogados
como de Nivel I. Estas deficiencias dificultaban la mediciéon del desempeno de los
programas y politicas publicas creadas para la consecucion de las metas que integran
ese objetivo. A su vez, el INDEC informd que se estaba desarrollando el Sistema

Integrado de Indicadores de Género (SIEG), que abarcaria distintos aspectos de la

8 |os indicadores se clasifican en tres niveles, de acuerdo a su desarrollo metodoldgico y a la disponibilidad de los
datos: los de nivel I son aquellos en los cuales la metodologia y las normas estan disponibles y los datos se producen
peridodicamente por los paises; los de nivel II aquellos en los cuales la metodologia y las normas estan disponibles, pero
los datos no se producen periddicamente por los paises; y los de nivel III aquellos en los que no se dispone de
metodologia o de normas establecidas.
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situacidn de género y contendria indicadores de ODS. El listado de indicadores
brindaria la caracterizacién de la situacion de salud, la organizacion familiar, el perfil
demografico y el indice de feminidad de la poblacidn, la situacién de pobreza, la
diferencia en el ingreso en relacién a las horas trabajadas, el nivel educativo alcanzado,

entre otras.
9.2. Estado de cumplimiento

El Sistema de indicadores de género fue lanzado en el marco del Plan de Igualdad
de Oportunidades y Derechos (2018-2020). Esta compuesto por un grupo de ejes e
indicadores provenientes de fuentes oficiales que permiten dar cuenta de la situacion
de las mujeres y de las brechas de género en el pais en relacion a ocho areas: 1.
Poblacioén, hogares y familia; 2. Salud reproductiva; 3. Mercado de trabajo e ingresos; 4.
Educacion; 5. Violencia de género; 6. Participacion en la toma de decisiones; 7.
Presupuesto / Administracion Publica Nacional; 8. Proteccidon social y transferencias

de ingresos.

Si bien los datos estan disponibles y son de facil acceso, no estan actualizados (los
mas recientes son de 2019). Dado que aun no hay indicadores para las nuevas metas
adoptadas, no es posible identificar si cuentan con desagregaciones por grupos en
situacion de vulnerabilidad. Tampoco se cuenta con informacién sobre la produccion,
calidad y disponibilidad de los datos necesarios para medir los indicadores, en tanto la
ultima Metadata presentada es de 2019 y no hay claridad sobre cuando sera

presentada la préxima. Por lo anterior, este punto se considera parcialmente cumplido.

10.1. Hallazgos de la AGN

El mecanismo previsto por el CNCPS para informar los resultados de las acciones

de los organismos responsables de los ODS es la Plataforma ODS Argentina. Sin

embargo, la Auditoria habia advertido que no se encontraba en plena operatividad y los
resultados de las metas e indicadores del ODS 5 estaban incompletos, y que no se tenia
evidencia de que se hubieran generado canales de comunicacion para la
retroalimentaciéon del publico. Esto no permitia acceder a informacién completa sobre
los resultados de las acciones para la consecucion del ODS 5, afectando la
transparencia y la rendicién de cuentas. Por otra parte, afirmé que la falta de

mecanismos de retroalimentacion a través del intercambio de buenas practicas no
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permitia realizar acciones correctivas y mejoras surgidas de aportes de los actores

interesados y del publico en general para “no dejar a nadie atras”.
10.2. Estado de cumplimiento

La plataforma de comunicacién y carga de informacién sobre la implementacidon de
la Agenda 2030 se encuentra operativa y con disponibilidad de algunos documentos
como el Informe Pais 2021, el Informe Voluntario 2020, el nuevo esquema de metas
priorizadas, e incluso un documento sobre perspectiva de género en la Agenda 2030.
Hay informacidon actualizada sobre la adaptacion provincial y local, la actividad de las
redes y foros locales, pero no hay informacion especifica sobre el ODS 5 en lo que hace
a los indicadores pendientes, recursos asignados y acceso a los datos en formatos

abiertos. Por lo tanto, este punto se considera parcialmente cumplido.
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Recomendaciones finales

El andlisis precedente permite concluir que hubo avances en la inclusidon de metas
vinculadas con el ODS 5, pero aun faltan indicadores que permitan darles seguimiento.
Tampoco se cuenta con informacion sobre la produccién, calidad y disponibilidad de los
datos necesarios para medir los indicadores, en tanto la ultima Metadata presentada
es de 2019 y no es posible identificar si cuentan con desagregaciones por grupos en
situacion de vulnerabilidad y bajo un patrén no binario. En tal sentido, se recomienda
avanzar en el desarrollo de los indicadores de seguimiento para las metas 5.1, 5.6, 5.a,
bbb y b.c. Cabe destacar que los indicadores deben contemplar niveles de
desagregacion que permitan conocer los impactos de las politicas sobre distintos

grupos en situacion de vulnerabilidad y en términos no sexistas.

Se observa, asimismo, que la mayoria de las politicas vinculadas al ODS 5 estan
bajo la drbita directa del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, mientras que
otros Ministerios no tienen ningun programa, lo que supone desafios para la
articulacion integral y transversalizacion en otras areas de gobierno. Se recomienda
transversalizar el enfoque de género en todos los niveles y sectores de gobierno y

promover la implementaciéon de planes subnacionales para el logro del ODS 5.

En términos presupuestarios, se registra un importante avance explicado por la
implementacion de la metodologia de identificacion de partidas “PPG", pero no hubo
avances en el desafio identificado por la AGN sobre la necesidad de garantizar la
participacion de actores de la sociedad civil y de los sectores académico y empresarial
para elaborar un presupuesto participativo con enfoque de género. Se recomienda,
entonces, avanzar en la implementacion de, al menos, un proyecto piloto que garantice
la participacion ciudadana en la revision de la metodologia de etiquetados del
presupuesto nacional con perspectiva de género, en su ejecucion y en la rendicidon de

cuentas.

En lo que refiere a la gestidon de riesgos y estrategias de mitigacion que aseguren
que se contara con los recursos necesarios para la consecucion de los ODS, no hubo
avances, o al menos no se conocen publicamente. Por ello, se recomienda hacer una
estimacion de los recursos necesarios para ese fin que permita anticipar la
sustentabilidad de las politicas publicas disenadas e impulsadas, tal como se indicé en
el informe de la AGN de 2019.
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Hay puntos sobre los cuales no se observan avances o se desconoce si existen,
porque la informacidn publica disponible no es suficiente para hacer esa revision. Por
ejemplo, se desconoce si se reglamento el funcionamiento de alguno de los mecanismos
creados para la integracion de los ODS, qué rol tuvieron las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracion del informe pais 2021, si se implementaron
mecanismos para ampliar y diversificar la participacidon ciudadana, de la sociedad civil
u otros sectores como la academia, el sector privado, los sindicatos, etc.; si hubo algun
mecanismo de consulta previa y/o posterior a la presentacion del informe. En tal
sentido, se recomienda al CNCPS publicar un informe actualizado de su gestién, que
permita conocer las acciones desarrolladas en miras a avanzar con las

recomendaciones de la AGN.

Desde el ano 2019, el Ministerio de Economia y la Jefatura de Gabinete de Ministros
publican informes transversales de analisis del gasto nacional en los que realizan una
ponderaciéon cuya metodologia no se explicita. Es por ello que se recomienda a la AGN
auditar la transversalizacion del enfoque de género en la elaboracidn de los
presupuestos publicos desde 2019 hasta 2021, a fin de que se pueda comprender
como han decidido el etiquetado y la ponderacidon de las partidas presupuestarias

“PPG" las diversas jurisdicciones a cargo de su ejecucion.

Por otro lado, teniendo en cuenta que no es posible conocer con exactitud el
presupuesto asignado a las diferentes acciones del nuevo Plan Nacional de Accidén
contra las Violencias por Motivos de Género (2020-2022), se recomienda auditar su

implementacidon una vez culminado su periodo de ejecucion, es decir, en el ano 2023.
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