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“QUE NADIE SE QUEDE ATRAS”

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Vistos y considerando:

1. A fojas 1/52 se presenta Dalile Antiinez en su caracter de apoderada
de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia —en adelante ACIJ—, con el
patrocinio letrado del doctor Martin Sigal. Promueve accion de amparo colectivo
contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Ministerio de Educacion) con el
objeto de que se declare la ilegalidad e inconstitucionalidad de la omision del
gobierno local de controlar, evaluar, fiscalizar y sancionar la practica
discriminatoria en que incurren las escuelas comunes de gestion privada al negar la
matriculacion a niios, nifias y adolescentes en razén de su discapacidad. Ello, en
tanto resulta violatoria de los derechos a la educacion, a la igualdad y a la no
discriminacion.

En consecuencia, requiere que se condene a la demandada a adoptar
las acciones correspondientes para asegurar la educacion inclusiva en las escuelas
comunes de gestion privada y a disefiar e implementar todas las medidas
reglamentarias, de difusion, fiscalizacion y sancion necesarias a fin de garantizar el
cese de la practica discriminatoria antes aludida y el acceso a dichas instituciones de

todas las personas con capacidades diferentes que soliciten su inscripcion'.

' En este punto, entiende que a fin de garantizar el cese de dicha practica la demandada debera adoptar
como minimo las siguientes medidas: el establecimiento de un protocolo o sistema formalizado de
inscripcion que evite y desaliente la discriminacion por motivos de discapacidad; medidas de difusion y
sensibilizacion destinadas a informar a las familias sobre el derecho de la nifiez con discapacidad a
asistir a las escuelas comunes que elijan, respecto de la obligacién de las escuelas privadas de no
discriminar por motivos de discapacidad y sobre las herramientas de reclamo disponibles;
determinacion del organismo responsable de recibir y resolver los reclamos por rechazo de matriculacion
o re-matriculacion de estudiantes con discapacidad, con oficinas descentralizadas en las comunas;
procedimiento accesible de reclamos ante el Ministerio de Educacion para los casos de rechazo en la
solicitud de inscripcion, con plazos acotados para su resolucion y que prevea sanciones tales como el
retiro de subsidios y habilitaciones, asi como también, herramientas para su efectiva aplicacion;
mecanismos para asentar por escrito los testimonios relativos al rechazo de la matriculacion y/o re-
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Peticiona como medida cautelar que se ordene al GCBA que

establezca vy difunda canales de denuncias accesibles para que las personas afectadas

realicen los reclamos por negativas de inscripcion, los que incluyan un procedimiento
de denuncias en linea accesible que esté disponible a partir de la apertura del periodo
de inscripcion del ciclo lectivo 2020, y que tales quejas originen un expediente
administrativo ante la Direccion General de Educacion de Gestion Privada —en
adelante DGEGP-. Pone de relieve que no hay mecanismos efectivos e
independientes para reclamar, que permitan a las familias actuar en defensa de sus
derechos cuando experimentan un rechazo de inscripcién o re-inscripcién por
razones de discapacidad.

Asimismo, solicita que se implementen medidas de difusion del

derecho de la nifiez con discapacidad a asistir a escuelas comunes, asi como la del
caracter discriminatorio del rechazo de la inscripcion por motivos de discapacidad,
tanto a través de su pagina web como en las escuelas privadas.

1.1. Expone que nifias, nifios y adolescentes con alguna discapacidad
enfrentan significativas barreras para acceder a las escuelas comunes de gestion privada
—en adelante GP—. Manifiesta que a través de una practica sistematica de rechazo de su
matriculacion o re-matriculacidon, generalmente se finaliza ese proceso con la
inscripcion en una escuela especial como unica solucidn frente a la desescolarizacion.

A fin de acreditar sus dichos agrega documental consistente en
diversos testimonios de personas que han transitado por esta dificultosa busqueda de
una institucion educativa para sus hijas e hijos.

1.2. Alega que la demandada no brinda informacion a las nifias,
nifios y adolescentes que padecen de alguna discapacidad ni a sus familias sobre el
derecho que les asiste a elegir la escuela para sus hijas e hijos. Tampoco adopta
medidas adecuadas y suficientes para cumplir con su indelegable obligacién de
controlar a las entidades educativas privadas y, por lo tanto, asegurar el derecho a la
educacion del colectivo representado. Ni sanciona a las escuelas privadas que obran en
ese sentido o, en caso de hacerlo, no lo publicita; actitud que contraria las obligaciones

que impone la normativa aplicable.

matriculacion en las escuelas; generacion de informacion periddica sobre la cantidad de estudiantes con
discapacidad que asiste a cada una de las escuelas y de reclamos que se reciben por situaciones de
discriminacién en el ambito escolar; y toda otra medida o prevision que se requiera para garantizar
que la educacion privada comiin en la Ciudad sea inclusiva.
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Concluye que aquella tiene un marcado desinterés en garantizar a este
colectivo el ejercicio pleno de su derecho a la educacion inclusiva. Y que ello vulnera
diversos derechos reconocidos tanto en la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad como en otros instrumentos internacionales, Cartas Magnas nacional
y local y normativa infraconstitucional, respecto de la cual efectiia un extenso analisis.

1.3. Funda en derecho, cita doctrina y jurisprudencia que considera

aplicable y ofrece prueba. A fojas 55 bis/159 acompafia prueba documental.

2. A fojas 175/177 el tribunal otorga caracter colectivo a las
presentes actuaciones, dispone oficiar a la Secretaria General de la Céamara de
Apelaciones a fin de que tome conocimiento de lo decidido y ordena diversas medidas
de difusion de la existencia del presente caso.

Se sefiala que de conformidad con la certificacion efectuada el
13/08/2020, la cual se encuentra firme, las mismas se hallan cumplidas y que nadie se

presento en autos con motivo de aquellas.

3. El 16/06/2020 la actora solicita que se disponga la reanudacion de
los plazos procesales y prosigan los autos segin su estado. Ademds, constituye

domicilio electronico.

4. E1 07/08/2020 la actora peticiona el dictado de la tutela cautelar
requerida y que se ordene el traslado de la demanda al GCBA. Lo fundamenta en el
hecho de que la mayoria de las escuelas privadas ya han iniciado el periodo de
inscripcién por lo que resulta imperioso que “...todas las familias y las personas con
discapacidad conozcan su derecho a asistir a escuelas comunes privadas sin
discriminacion y la consiguiente prohibicion de negar la matricula por motivos de
discapacidad que recae sobre todas las escuelas, incluidas aquellas de gestion

privada...” (resaltado afiadido).




Precisa que la manda cautelar —ademés de la difusién requerida a
través del sitio web del Ministerio de Educacion y de las Direcciones pertinentes— debe
incluir la obligacion de notificar a cada una de las escuelas privadas de la Ciudad y
por los diferentes medios de comunicacion disponibles, la prohibicion del rechazo de
matriculacion por motivos de discapacidad, asi como la normativa aplicable al

respecto.

5. El 11/08/2020 el tribunal resuelve levantar la suspension de los
plazos procesales y continuar el tramite de la causa.

Asimismo, de manera previa a todo trdmite y como medida para
mejor proveer, solicita al GCBA (Ministerio de Educacion — DGEGP) que: a) informe
cudles son los canales disponibles para que las personas afectadas por rechazos de
matriculacion o re-matriculacion efectuadas por establecimientos educativos de gestion
privada puedan realizar la pertinente denuncia y si han sido publicitados a fin de que
las personas afectadas puedan conocerlos para incoar los reclamos pertinentes y, en su
caso, de qué manera; y b) explicite cual es el procedimiento que se sigue a partir de la
interposicion de una denuncia hasta la finalizacion del reclamo.

La misma es cumplida de conformidad con lo informado por el

GCBA el 25/08/2020 (vide actuacion n® 15845893/2020).

6. El 28/08/2020 el tribunal corre traslado a la actora de la
documental acompafiada y de lo manifestado por el GCBA en cumplimiento de la
medida para mejor proveer.

A su vez, le solicita que precise su pretension cautelar y funde el
requisito de verosimilitud en el derecho. Ello, a los fines de despejar la primera parte
de su pretension cautelar y a tenor de lo informado por el GCBA con motivo de la
medida referida.

Al mismo tiempo, requiere que la actora precise cuales son las
medidas de difusion que persigue y cual es la normativa concreta que pretende sea
notificada a los establecimientos educativos mencionados. Finalmente, le solicita que

funde la verosimilitud al respecto.
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7. E1 02/09/2020 la actora contesta el traslado conferido y precisa la

medida en lo que atafie a la primera pretensiéon y funda la verosimilitud en el

derecho, en los términos que se explicitardn mas abajo en el apartado II punto 2. 2.1. —

analisis del primer punto de la cautelar— a los efectos de evitar reiteraciones.
A su vez, individualiza las medidas de difusion y la normativa que

pretende sea notificada de acuerdo con su segunda pretension cautelar y fundamenta

la verosimilitud en el derecho. Esto también se explicitard en el apartado I punto 2.

2.2. —examen del segundo punto de la cautelar—.

8. En idéntica fecha el GCBA contesta demanda (vide actuaciones

n°15880827/2020 y n° 15881010/2020).

9. El 04/09/2020 el tribunal delimita las pretensiones cautelares y

dispone que una vez firme, pasen los autos a resolver la medida cautelar.

10. E1 10/09/2020 el GCBA plantea la nulidad de la providencia del
04/09/2020, la cual es rechazada por la decision adoptada por el tribunal en el dia de la

fecha, a cuyos argumentos corresponde remitirse en honor a la brevedad.

|
Legitimacion activa
El GCBA al cumplir la medida para mejor proveer y contestar la
demanda expresa que la actora “se arroga representaciones sobre las que carece de
facultad y legitimidad”. Ante tan contundente afirmacion, de manera previa a expedirse
sobre la cautelar requerida, se examinard la legitimacion procesal de la asociacion
amparista para actuar en resguardo de los derechos del colectivo involucrado en el caso.
1. La ACLJ cimenta su aptitud para instar esta accion en su caracter de

asociacion civil sin fines de lucro que tiene como objeto defender los derechos




reconocidos en la Constitucion Nacional y aquellos de incidencia colectiva en general
(conf. articulo 2.A.12 del estatuto).

Explicita que se dedica a promover el cumplimiento de la
Constitucion Nacional y la efectiva vigencia de las leyes que protegen a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, en pos de alcanzar la igualdad de oportunidades y la
eliminacion de toda normativa y practica institucional que genere o reproduzca
sesgos discriminatorios.

Destaca que posee una larga trayectoria en el estudio de temas de
educacion en general y de educacion de personas con discapacidad en particular; y que
ha promovido diversas acciones judiciales en defensa del derecho a la educacion de
ninos, nifas y adolescentes.

Por todo ello, entiende que se encuentra legitimada para representar al
colectivo afectado en la presente accion de amparo.

2. La aptitud procesal de ACIJ dimana de la letra del articulo 14 de la

(13

CCABA en tanto reconoce legitimacion para interponer accion de amparo a “...las
personas juridicas defensoras de derechos o intereses colectivos, cuando la accion se
ejerza contra alguna forma de discriminacion, o en los casos en que se vean afectados
derechos o intereses colectivos...” (resaltado afiadido).

De la literalidad de la clausula constitucional supra referida fluye sin
hesitacion alguna que la acreditada condicién de asociacion civil sin fines de lucro
promotora del resguardo de derechos de incidencia colectiva®, —a tenor de su
Estatuto agregado a fojas 56/64— constituye titulo legitimante suficiente a fin de
iniciar esta accion en salvaguarda de los derechos de incidencia colectiva referentes a
intereses individuales homogéneos aqui implicados®.

3. En conclusion, la asociacion amparista posee aptitud procesal

para intervenir en esta causa en defensa del colectivo de marras y en lo que atafie a su

% Su objeto radica en la defensa de los derechos de las minorias y grupos desventajados por su posicion o
condicion social o econémica; de los nifios; de las minorias raciales, nacionales, culturales y sexuales; de
las mujeres; de las personas con discapacidad; y de todos los reconocidos en la Constitucion Nacional y
aquellos de incidencia colectiva en general (conf. estatuto de ACIJ obrante a fojas 56/64).

® En pareja tesitura, la jurisprudencia ha dicho que “...la asociacion demandante se encuentra legitimada
[...] por la aptitud consagrada en el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion local a favor de
las personas juridicas defensoras de los derechos o intereses colectivos |[...] cuando se alega que éstos
han sido lesionados...” (Camara de Apelaciones en lo CAyT, Sala I, in re “Asociacion Civil por la
Igualdad y la Justicia y otros ¢/ Colegio Unico de Corredores Inmobiliarios de la CABA s/ amparo”™
expediente n° 2.206/2016-0, sentencia del 28/12/2016.
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derecho de acceso —sin discriminacion— al sistema de educacion comun de gestion
privada.
Por ende, se procede a continuacidon al andlisis de la medida cautelar

requerida por la asociacion actora.

II
Peticion cautelar

1. Requisitos de procedencia de las medidas cautelares

Sabido es que el objeto de éstas se centra en un andlisis de mera
probabilidad acerca de la existencia del derecho discutido™, de suerte de asegurar la
eficacia practica de la sentencia.

Asimismo, que esta medida provisional mds que a hacer justicia
contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia” (resaltado afiadido).

Es con tal mirada, amén de los cuatro presupuestos exigidos a través
del articulo 14 de la ley n° 2.145, que se abordard seguidamente si se configuran en
autos los extremos requeridos, para la procedencia de la peticion cautelar. Ello asi en
tanto sendas representaciones letradas conocen sobradamente lo que la doctrina y la

jurisprudencia han dicho al respecto.

2. Tratamiento de la medida cautelar solicitada
Corresponde analizar pues si aquellos confluyen en el caso, de
acuerdo con los dichos de la parte actora, las acreditaciones reunidas y el marco
normativo aplicable.
A
VEROSIMILITUD EN EL DERECHO

* CSIN, Fallos: 314:711, “Estado Nacional (Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos) ¢/
Provincia de Rio Negro s/ su solicitud de medidas cautelares”, sentencia del 24/07/1991.

> CALAMANDREIL, Piero, Introduccion al estudio sistemdtico de las providencias cautelares,
Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1945, pags. 43 y siguientes.




A efectos de la configuracion de ésta, es menester como minimo cierta
acreditacion® de una posibilidad de existencia del derecho sustancial invocado. De
suerte tal que aporte conviccion a la sentenciante del color de buen derecho de su
pretension cautelar.

1. Pruebas arrimadas en soporte de aquélla

i) Aportadas por la actora:

En la documental acompafiada por ACIJ obran diversos relatos de
madres cuyos/as hijos/as presentan algin gradiente intelectual, motriz o sensorial

diverso. Los fragmentos de cinco declaraciones transcriptas al pie’ dan cuenta de las

¢ PALACIO, Lino Enrique, Derecho Procesal Civil, tomo VIII, editorial Abeledo-Perrot, pag. 33, n® 1223.

7 i) La sefiora Rengel expone que “por mds que en su momento nos dirigimos a unas 80 escuelas en
CABA (...) no hay escuelas comunes que lo reciban a Maxi (...) fui y probé de todo (...) llamé, me anoté
para (...) listas de espera (...) mandé correos con informes (...) agarraba el mapa, alguna pagina que
mencionaba algo pero ninguna lo suficientemente equipada de informacion y empezaba a caminar y
buscar escuelas”. Agrega que si bien pudo acceder a un colegio con integracion, con el paso del tiempo
“me dijeron de manera diplomatica que mejor me busque otra escuela”.

ii) La sefiora Gonzalez Naya cuenta “Busqué por internet colegios privados en el barrio de Palermo, y
sumeé otros barrios mas. Mi primer paso fue realizar un listado con 27 colegios, y fui llamando uno por
uno (...) pero al mencionar que iria con maestra integradora la conversacion terminaba rapidamente.
Algunos daban excusas mas sofisticadas como: “el colegio es trilingiie y muy exigente, no es el perfil
para su hijo” y otras mas directas: “no trabajamos con integracion”. Afiade que aunque pudo conseguir
un colegio, optd por pasarlo a una escuela especial ya que aquel “no tenia (...) voluntad de manejarse
con un equipo integrador y se mostraba resistente a comprender las individualidades de mi hijo (...) no
habia intencion de compromiso con el aprendizaje, sus propuestas eran mas bien discriminatorias y no
inclusivas en el aula”.

iii) La sefiora Bajib narra que “Ninguno de los 11 que llame (privados) nos dieron chance alguna, una
vez que yo comentaba el trastorno que Matias padecia (...) En agosto de 2018 me otorgaron la
matricula. Luego hubo una reunion donde se limitaron a enunciar los problemas de Matias y ninguna
solucion. Me di cuenta que lo iban a echar. Todo esto bajo la supervision de la Direccion General de
Escuelas Privadas (segun lo informado). En efecto, un mes después (...) nos notificaron que nos
retiraban la matricula”. Adiciona que se comunico telefonicamente con la DGEGP y que “me
brindaron telefonicamente un listado de algunos colegios especiales, no dando opcion a elegir un
colegio comun” (resaltado afiadido).

iv) La sefora Di Luca rememora que “En agosto de 2016 comenzamos la busqueda de una nueva
escuela (...) llevabamos una planilla (...) con las escuelas a las que llamaba y las excusas que nos
daban para decir que no, porque siempre era un no”. Enumera entre ellas, las siguientes: “no hay
vacante”; “no hay vacante con integracion”; “quedo en lista de espera”; “me sugirieron que me quede
en el colegio que estaba”; “no aceptan integracion”; “me dijeron que era mejor que vaya a otro colegio
mas adecuado”. Afiade que en ocasiones directamente no tuvo respuesta alguna.

v) La sefiora Wedwilloe resefia que mientras su hijo estaba cursando el segundo grado del nivel primario la
directora del colegio la cit6 a fines de noviembre del afio 2018 le informé que “las inscripciones (...) ya
estaban cerradas y las vacantes tomadas”. Relata la odisea que vivio luego en un colegio donde
pretendia obtener una vacante: “Me comunique telefonicamente para solicitar una primera entrevista
para que Inaki se incorpore al area de educacion comun (...) les manifesté que (...) concurria con una
maestra integradora y PPI (Plan Pedagdgico Individual (...) me explico que atento a las caracteristicas
(...) cualquier ingreso debia realizarse por intermedio del area de educacion especial”. Finalmente, la
directora del Nivel Primario Especial del colegio le informé que “no matricularia a Iiiaki en razon de sus
caracteristicas”. Agrega que antes recorrid “mds de 30 colegios de educacion comun en Capital Federal
que nos manifestaron tener vacantes. Sin embargo, en la entrevista con los directores (...) cuando
manifestabamos el diagnostico (...) nos cerraban la puerta declarando que no tenian vacante porque el
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dificultades a las que se enfrentan cuando intentan acceder al sistema de educacion
comun GP o permanecer en aquel, asi como las que se les presentan al momento de
efectuar las pertinentes denuncias.

De las mismas resulta que tales establecimientos incluso se escudan en
un supuesto “derecho de admision” por tratarse de escuelas privadas e invocan las
propias diferencias de la nifia/o o adolescente (NNA); reticencia que no cede ni
siquiera con la participacion de maestras integradoras ni acompanantes terapéuticos
(vide fojas 84/90, 93/95 y 98).

Finalmente, las mismas reflejan la respuesta que brindara la DGEGP,
frente a las denuncias efectuadas ante dichos rechazos. En ocasiones se ha limitado a
solicitar un descargo a las instituciones educativas pertinentes y a ofrecer un listado
de establecimientos de educacion especial; en otras no ha brindado respuesta
alguna (vide fojas 84/90 y 96/97).

Por su parte, las distintas notas periodisticas acompafiadas ilustran la
multiplicidad de valladares que el acceso a la educacion comun de este universo de
personas encuentra para su admision y permanencia en las escuelas comunes de GP
(vide fojas 112/155).

ii) Informacion aportada por la demandada:

Por su parte, de la respuesta del GCBA a la medida para mejor

proveer se desprende lo siguiente:

“cupo” para “ninios integrados” estaba completo (...) en cualquier caso los directores muy firmemente
nos hacian saber que al ser un establecimiento privado se reservaban el derecho de admision” . Recuerda
que “sin colegios que estuvieran dispuestos a recibir a Iiiaki presento denuncias ante el colegio donde
asistia el nifio y ante la institucion que pretendia concurra y ante la DGEGP. Narra que fue convocada
por su Directora —Lic. Beatriz Jauregui— quien le manifesto que “no podia hacer absolutamente nada”
v “que muchas veces los padres son testarudos no permitiendo que sus hijos con discapacidad puedan
aprender pues se empecinan con enviarlos a una escuela comiin cuando podrian estar mejor en una
escuela especial” (destacado agregado). Destaca que la DGEGP “sélo solicito a ambos colegios que
presenten un descargo” y por teléfono le suministré una lista de tres colegios que pertenecian al
ambito de la educacion especial (resaltado afiadido). Manifiesta que remitié un correo electronico a la
sefiora Jauregui solicitindole explicaciones en torno a la lista ofrecida cuando su reclamo se vinculaba
al rechazo de su hijo en las escuelas comunes privadas en razén de su discapacidad. Empero, “nunca
recibi respuesta”. Y destaca que tampoco recibio ninguna comunicacion formal respecto a la
denuncia impetrada en el marco del expediente n° 34.863.171/2018.




En relacion a los canales disponibles para hacer las denuncias por
rechazo de matriculacion o re-matriculacion por parte de establecimientos educativos

‘“

GP y su publicidad, informa que “...se encuentran a disposicion los multiples canales
o vias para efectuar denuncias ante [el] Ministerio...” (destacado agregado).

En particular, que las familias pueden acercarse a la DGEGP a fin de
plantear inquietudes y que “de ser necesario y/o no mediar otra posible resolucion del
conflicto suscitado entre las familias y las instituciones” se las invita a realizar la
denuncia correspondiente por ante la Mesa de Entradas del organismo.

Y que en la actualidad, —posteriormente al inicio de esta accion
obviamente— a raiz de las medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio
dispuestas por el PEN con motivo de la pandemia por el virus COVID-19 “... las
familias pueden realizar las denuncias correspondientes ya sea al correo electronico de
las Coordinaciones de Supervision de los Niveles y/o al correo electronico institucional
de la Direccion General de Educacion de Gestion Privada”, los que informa a sus
efectos (resaltado afiadido).

Pone de relieve ademas que a partir de agosto pasado “...ahora se
cuentan con mds vias [tales como] un aplicativo dentro del sistema de “Tramites a
Distancia” (TAD) del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a efectos de
que las familias puedan realizar desde sus hogares |[...] las denuncias
correspondientes a matriculacion y/o rematriculacion, el que ya se encuentra
habilitado”, aplicativo que “...ha sido puesto en conocimiento de los ciudadanos a
traves de distintos portales”, los que aporta (destacado agregado).

A continuacion, el GCBA se explaya acerca del decurso del
procedimiento previsto para dar tramite a los reclamos presentados. Sobre lo

informado por aquél al respecto, se remite a lo expuesto en el andlisis de la primera

pretension efectuado ut infra (vide punto 3). Ello, a los fines de evitar reiteraciones.

2. Dilucidacion de la tutela pretendida, a la luz de las
acreditaciones antes deslindadas y el plexo normativo bajo el cual se enmarca la
cuestion

2.1. PRIMERA PRETENSION CAUTELAR:
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Establecimiento y difusion de canales de denuncias accesibles.

Adecuacion del canal de denuncia mediante el aplicativo Tramites a Distancia de
CABA (TaD)

1. Delimitacion de la peticion actora

Frente al rechazo alegado en torno a la matriculacion o
rematriculacion por parte de las escuelas comunes GP, la medida cautelar pretendida se

centra desde el inicio de esta causa en el establecimiento y difusién de canales de

denuncia accesibles. Ello, en pos de facilitar los reclamos del colectivo.

La propia actora entiende que dicha pretension puede satisfacerse
mediante una adecuacion del canal de denuncia disefiado e implementado por el
GCBA aproximadamente UN MES ATRAS en agosto del corriente. El cual —segin la
mirada actora— debiera adaptar los requisitos de ingreso para una mayor accesibilidad;

contener precisiones en torno a los casos que pueden denunciarse y los pasos que

incluird el procedimiento; permitir un adecuado seguimiento y conocimiento de los

plazos respectivos para cada actuacion y garantizar la transparencia.

o o7

2. Realidad en la que se inscribe la peticion bajo examen. Vicios en
el procedimiento de denuncias descriptos por la actora

2.1. Las acreditaciones aportadas ilustran sobre el sistematico rechazo
por las escuelas comunes de GP a la matriculacion o re-matriculacion, que responden a

diferentes alegaciones. Estas pueden ejemplificarse en “falta de vacantes”;

11



domin
Resaltado


“instalaciones edilicias no accesibles”; “falta de personal idoneo™; “no realizacion de
integracion”.

2.2. La documental aportada por ACIJ con relatos de distintas madres
describe la ineficacia de los procedimientos generales de denuncia ante la DGEGP

—“guardias de Supervision de Nivel” y denuncia ante su Mesa de Entradas—. Asi,

refieren que aquella recomienda conseguir vacantes en otra escuela, sugiere la
escolarizacion en escuelas especiales mediante la entrega de listados de dichas
instituciones, y que se limita a escucharlas en una reunion privada, sin adoptar

medidas concretas para revertir la practica denunciada.

Por su parte, en relacion al nuevo canal de denuncia via web dentro
del sistema de TaD, la Asociacion dice que si bien constituye un avance presenta

algunas particularidades que objeta.

El material de lectura e informacién que se obtiene de diferentes links
correspondientes a la pagina oficial del GCBA sobre el que se asientan las objeciones,

se incluye como explicitacion al pie® dado lo farragoso de su inclusion total en el cuerpo

® Para el ingreso a la plataforma TaD se exige “contar con clave Ciudad de AGIP nivel 2. Para
obtenerla el instructivo remite a la consulta del instructivo general de TaD — educacion de gestion
privada.

Del link “https://Ibapw.agip.gob.ar/claveciudad/ayuda/niveles/” se verifica que “Para acceder es
imprescindible haber obtenido previamente la Clave Fiscal de AFIP y dar de alta el servicio “AGIP
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL DE INGRESOS PUBLICOS — CLAVE CIUDAD NIVEL 2"
Por su parte, de los links ‘“https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/tad-ssregic.pdf™,
“https://Ibapw.agip.gob.ar/claveciudad/ayuda/niveles/#nivel2” y “https://www.agip.gob.ar/tramites/52” se
observa que la Clave Ciudad Nivel 2 se puede obtener: mediante un cajero automatico, contando con
una tarjeta de débito; de manera presencial en la comuna correspondiente al domicilio o en las
delegaciones habilitadas para los profesionales en Ciencias Economicas y Abogados; mediante la web
de AFIP, para lo que se requiere contar con CUIT y con Clave Fiscal Nivel 3.

Para el ingreso al tramite el instructivo sefiala que en la barra superior de la plataforma se debe hacer
click en “nuevo tramite” para iniciar un expediente. Luego escribir en el cuadro de busqueda “GESTION
PRIVADA?” y seleccionar el tramite a realizar: “Denuncia, reclamo o solicitud de familias y/o estudiante”.
Bajo esta denominacion se agrupan tres tramites distintos, a saber: a) Denuncia por situaciéon de alumno;
b) Reclamo por negativa de matriculacién o rematriculacion y c¢) Solicitud de intervenciéon en
examen.

En lo que aqui interesa, el tramite enunciado en el punto b) contempla: “Frente a una situacion de
negativa de matriculacion o rematriculacion, los/as adultos/as a cargo del/la estudiante o el/la estudiante
mayor de edad podran solicitar la debida fundamentacion a las autoridades de la institucion educativa.
En caso de que dicha informacion sea negada o los argumentos resulten insatisfactorios, se podra
realizar el reclamo ante la DGEGP”.

Respecto a los requisitos del tramite prevé cudl es la documentacion obligatoria y adicional que se debe
aportar. Una vez presentado el tramite, se recibira una notificacion por correo electronico con indicacion
sobre el procedimiento a seguir.

El inicio del tramite consta de tres instancias: “completar formulario”, “adjuntar documentacion” y
“confirmar tramite”. Una vez confirmada la operacion se visualizara un nimero de expediente asociado al
tramite ingresado. En el instructivo por ejemplo “EX2020-03834873-GCBA-DGEGP”.

El seguimiento del trimite podra efectuarse accediendo en la barra superior de la plataforma a
“seguimiento de trdmite” y luego “expediente en curso” donde podrd observarse el “Coédigo de
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de este decisorio. Las mismas se abordaran en el punto 3 siguiente. Por lo tanto, a

continuacion se analizard si el procedimiento de denuncias —general y particular—
presenta los vicios que la actora sefiala.

3. Examen de la cuestion

3.1. El relato contenido en la documental deslindada en el punto i) del
item acreditaciones transmite el desgaste fisico y emocional que afecta a las familias
por el rechazo de matriculacion o rematriculacion por parte de los establecimientos
educativos GP. Las mismas se ven obligadas a un largo e interminable peregrinar —en
algunos casos— por multiples establecimientos educativos GP para conseguir una
vacante. Dichos relatos dan cuenta de la incesante busqueda mediante visitas a
diferentes instituciones educativas, llamadas telefonicas, envio de consulta via correo
electronico, reuniones; actividad que en la mayoria de las ocasiones finaliza con una
negativa “autoexculpatoria”.

También reflejan la incertidumbre a la que se ven expuestas. Alin en
el caso de alcanzar la vacante, subsiste la posibilidad del rechazo de la re-matriculacion
de sus hijos/as. De su relato se advierten las problematicas que enfrentan las familias
con quienes dirigen dichos establecimientos, docentes, maestras integradoras. Situacion
que culmina frecuentemente con la baja de la matricula o la “invitacién” a retirarse del

establecimiento.

Expediente”, es decir, su nimero, “Nombre del tramite”, “Ultimo destino”, “Motivo” y “Estado”.

Finalmente, se informan “Contactos” “Ante cualquier duda o consulta”. Los mismos consisten en
correos electronicos correspondientes al Nivel Inicial, Nivel Primario y Adultos, Nivel Secundario,
Educacion Especial e Instituciones Educativo-Asistenciales. A su vez, se indica un correo para consultas

por la plataforma TaD.
Por otra parte, de la compulsa efectuada sobre los links “https./www.youtube.com/watch?
time_continue=56&v=iP0YxzEqB5Q&feature=emb_logo” y

“https.//www.instagram.com/p/CDw260lDp03/?igshid=vigad7kkdSak” _se advierte que el primero
corresponde a informacion relativa a los Tramites a Distancia —Presidencia de la Nacion— mientras que
el segundo remite a la red social INSTAGRAM -educacionba-. Alli el 11/08/2020 se publicitd “Una
nueva forma de iniciar tus tramites a distancia (TAD)” de la siguiente manera: “Realiza tus tramites ante
la Direccion General de Educacion de Gestion Privada en linea, de manera rdapida y sencilla en TAD. El
sistema te permite realizar la solicitud, hacer correcciones si fueran necesarias y recibir notificaciones
sobre el estado de tu tramite. Conocé mds ingresando en el enlace que aparece en nuestra biografia”.
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El acta de la entrevista desarrollada en una de las instituciones
educativas con una de las madres que ha vertido la experiencia atravesada en este caso
prueba los obstaculos transitados por su hijo en el establecimiento y la decision de la
escuela de retirar la matricula para el afo siguiente. Ello, en el entendimiento de que
“..podrda(n) encontrar un lugar mas apropiado que le asegure la contencion que
necesita...” (vide foja 110).

Tales padecimientos se acentian ante la tesitura irregular que
asumiria la DGEGP con motivo de las denuncias por rechazo de matriculacion o re-
matriculacion: limitarse a solicitar un descargo a las instituciones y/u ofrecer a las
personas afectadas un listado de establecimientos educativos especiales. Y en
ocasiones el silencio.

En efecto, la sefiora Bajib —madre de un nifio que padece Sindrome de
Asperger— narra que “Ninguno de los 11 que llame (privados) nos dieron chance
alguna, una vez que yo comentaba el trastorno que Matias padecia (...) En agosto de
2018 me otorgaron la matricula. Luego hubo una reunion donde se limitaron a
enunciar los problemas de Matias y ninguna solucion. Me di cuenta que lo iban a
echar. Todo esto bajo la supervision de la Direccion General de Escuelas Privadas
(segun lo informado). (...) un mes después (...) nos notificaron que nos retiraban la

matricula”. Adiciona que en tal contexto, se comunicé telefénicamente con la

DGEGP y “me brindaron telefonicamente un listado de algunos colegios especiales,

no dando opcion a elegir un colegio comun” (resaltado anadido).

Por su parte, la sefiora Wedwillo —madre de un nifio que padece de
Trastorno del Espectro Autista— relata que sin colegios que estuvieran dispuestos a
recibirlo present6é denuncias ante el colegio donde asistia el nifio y ante la institucion
privada y la DGEGP. Narra que fue convocada por su Directora —Lic. Beatriz Jauregui—
quien le manifesté que “no podia hacer absolutamente nada” y “que muchas veces
los padres son testarudos no permitiendo que sus hijos con discapacidad puedan
aprender pues se empecinan con enviarlos a una escuela comun cuando podrian estar
mejor en una escuela especial” (destacado agregado). Pone de relieve que la DGEGP
“solo solicito a ambos colegios que presenten un descargo” y por teléfono le
suministré una lista de tres colegios que pertenecian al ambito de la educacion

especial (resaltado afadido). Rememora que remitié un correo electrénico a la sefiora
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Jauregui solicitandole explicaciones ante el ofrecimiento de una lista pese a que su

reclamo se vinculaba justamente al rechazo en las escuelas comunes privadas en razon

de su discapacidad. Empero, “nunca recibi respuesta”. Finalmente, destaca que

tampoco recibidé ninguna comunicaciéon formal respecto a la denuncia introducida en el
marco del expediente n°® 34.863.171/2018.

Aunque se descuenta el conocimiento de que las pruebas aportadas en
el caso seran ponderadas con el especial estdndar probatorio que este tipo de tratos —
discriminatorios— exige en los términos del articulo 13° de la ley Contra la
Discriminacion n° 5.261', se recuerda dicha legislacién local en esta litis ante la
sabida complejidad que encarna el hecho de probar un accionar discriminatorio.

Segun esta normativa, en los procesos en los que se controvierte la
existencia de hecho, acto u omisiéon discriminatoria, quien lo invoca s6lo debe acreditar
los hechos que, evaluados prima facie, resulten idoneos para inducir su existencia.

Corresponde asi que la demandada a quien se reprocha el hecho, acto
u omision, pruebe que éste tuvo como causa un motivo objetivo y razonable ajeno a
toda discriminacion.

3.2. Segun la actora, la ausencia de mecanismos de denuncia
“accesibles”, “concretos” y “eficaces”, favorecen la actuacién reprochable a la
demandada en este caso. Pues distaria del control y sancién a las instituciones que no
cumplen con la ley y contravendria, por ende, las obligaciones a su cargo.

Asi las cosas, a tenor de lo ya adelantado en este apartado, precedente

punto 2. 2.2. —ltima parte—, especial ponderaciéon merecen las objeciones presentadas

? Articulo 13: “En los procesos promovidos por aplicacion de la presente Ley, en los que se controvierte
la existencia de hecho, acto u omision discriminatoria, resultara suficiente para la parte que afirma
dicho motivo la acreditacion de hechos que, evaluados prima facie, resulten idoneos para inducir su
existencia, en ese caso corresponderd a la parte demandada a quien se reprocha el hecho, acto u
omision, la prueba de que éste tuvo como causa un motivo objetivo y razonable ajeno a toda
discriminacion. Las presunciones establecidas en este articulo no rigen en materia penal o
contravencional”.

' Sancionada el 09/04/2015 y publicada el 10/06/2015 en el BOCBA n° 4.655.
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por la actora en torno a los canales de denuncia existente en los términos de la ley n°®
2.681'"! para efectuar reclamos vinculados con negativas de inscripcion.

La consideracién de las deficiencias apuntadas por la amparista se
realiza a continuacion de la siguiente manera:

3.2.1. El reclamo ante las “Guardias de Supervision de Nivel” y la

Mesa de Entradas de 1a DGEGP —previo a la pandemia por Covid 19— conllevaba

indefectiblemente al traslado de las personas afectadas, desde sus hogares hasta la
sede de la DGEGP. Lo cual aneja la interrupcién de las actividades laborales o de
cuidados de NNA, con la consiguiente necesidad de reorganizar la dindmica familiar.
Esto tanto para el inicio de la denuncia como para su seguimiento.

Es una obviedad que en la actualidad este canal quedo6 trunco frente a
la situacion global derivada de la pandemia. Las medidas del ASPO adoptadas por las
autoridades nacionales y locales, en particular las relativas a la restriccion de la
circulacion y la suspension de la atencion presencial en las dependencias
publicas, se traducen en la imposibilidad de que estas personas puedan articular,
ante el rechazo de la matriculacion o la rematriculacion, la denuncia correspondiente
ante la sede de la autoridad de aplicacion —-DGEGP- y continuar, en su caso, el
procedimiento ya iniciado.

3.2.2. Por otro lado, si bien el GCBA al contestar la medida para

mejor proveer enumera distintos correos electrénicos existentes para efectuar

reclamos por denuncias ante las medidas del ASPO referidas, lo cierto es que los

mismos no _representan canales de denuncias especificos a sus efectos. Mas bien

se erigen como un canal general de contacto con la DGEGP.

" La ley n° 2.681 —Sancionada el 10/04/2008 y publicada el 28/05/2008 en el BOCBA n° 2.939. Texto
consolidado segun ley n°® 6.017-. En su primer articulo deja en claro sin ambagues que los
establecimientos educativos GP incorporados a la ensefianza oficial en todos sus niveles no podran
negar sin causa la matriculacion o la re-matriculacién a un/a aspirante para el afio o ciclo lectivo
siguiente (articulo 1). Por si quedara lugar a dudas dispone que las causas que aleguen no deben ser
contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional y en la Constitucion de la Ciudad y
que la negativa de re-matriculacién a un/a alumno/a debera ser notificada por medios fehacientes antes
del 31 de octubre del afio anterior al ciclo lectivo requerido (articulos 2 y 5). La norma contempla la
posibilidad de que el padre, madre o tutor a cargo del alumno, o el/la alumno/a mayor de edad, solicite la
fundamentacion de la negativa de matriculacion o re-matriculacion a las autoridades de la instituciéon
educativa mediante nota, telegrama o carta documento; y la obligacion de estas de responder al pedido
por escrito en forma confidencial y exclusiva al requirente, en el plazo maximo de 20 dias habiles de
recibida la solicitud (articulo 4). En caso de que dicha informacion sea negada, podra radicarse
denuncia ante el Ministerio de Educacién de la Ciudad, quien dispondra los mecanismos necesarios

para facilitar v agilizar la recepciéon de reclamos y denuncias por incumplimientos a la norma
(articulos 4 y 8).
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Por tal razon cabe preguntarse qué concepcion subyaceria, en la
diagramacioén y funcionamiento de una direccién de correo electronico general.
(Puede acaso propender a atender los reclamos especificos para el caso concreto de
este universo de personas? No se advertiria atendible que un sitio que convoca a
concentrar la recepciéon de TODOS los reclamos educativos se constituya en un
modelo accesible para la solucion de la problematica especifica y particular que
aqueja a éstas.

No pareciera necesario contar con razonamiento juridico ni
sofisticacion intelectual alguna para advertirlo, ni que desde el poder judicial se
proporcionen modelos de asequibilidad para las familias que YA viven sobrellevando
sus dificultades existenciales...

3.2.3. Mencion aparte merece el aplicativo dentro de la
plataforma de tramites a distancia (TaD). Tal como pudo corroborarlo por si esta
magistrada —conforme lo explicitado en la nota al pie n® 8— para el ingreso al mismo
el gobierno local exige que las personas afectadas accedan a una Clave Ciudad 2
para lo cual remite a otro instructivo general. Empero, luego para acceder a esta
Clave Ciudad 2 adiciona otro requisito. Tal como se refirio “es imprescindible
haber obtenido previamente la Clave Fiscal de AFIP” (destacado agregado).

Pareciera innecesario aclarar que tal exigencia atenta contra un
inmediato acceso al canal recientemente creado por el GCBA para efectuar
denuncias via web por rechazo de matriculacion o re-matriculacion. Mas bien es un
fiel reflejo del rizoma de El Proceso de Kafka, para vencer una carrera de obstaculos
que impidan —en vez de facilitar— lograr el objetivo por el cual el Estado debiera
velar en el caso a estudio.

En efecto, las partes deben tramitar la Clave Fiscal requerida para
recién luego poder tramitar la Clave Ciudad 2 mediante la web o, de manera
alternativa, a través de la concurrencia a un cajero automatico o a las dependencias

informadas.
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Ello, evidenciaria que el gobierno local desatiende las multiples
realidades sociales, economicas, educativa de quienes persiguen el goce de su
derecho a la educacion inclusiva, el cual posee especial cobijo a la luz del bloque de
legalidad constitucional y convencional que se deslindara mas adelante al pie al
analizar la segunda pretension cautelar.

(Acaso presupone la demandada que vecinas/os por igual cuentan
absolutamente con medios tecnoldgicos, econdmicos o de conocimiento que les
posibilite sortear esa suerte de Arbol de Porfirio plasmado para acceder al canal de
denuncia instrumentado? ;Se dara por hecho que existe capacitacion suficiente —
educativa y tecnoldgica— de toda esta poblacion con derecho a ser incluida e
integrada en su derecho a la educaciéon?

A su vez, la obtencion de la clave Ciudad Nivel 2 —de manera
alternativa la web— exige el traslado a un cajero automatico —claro estd, previa
portacion de una tarjeta de débito— o la concurrencia a una de las dependencias
previstas a sus efectos. Aun sin la presencia de la pandemia existente, ello se erige
en otra carrera de obstdculos mas. Desde ya que se aventa el asomo de resquemor
alguno ideado ex profeso para desanimar a quienes anhelen su ingreso o
mantenimiento en escuelas comunes de GP en pos de una educacion inclusiva. Que
ni siquiera es menester tener capacidades diferentes para perseguir tal anhelo... dado
que se aprende de las diferencias justamente.

En las apuntadas condiciones, —en este estado preliminar del
procedimiento— el tramite a distancia implementado tampoco parece poder

adjetivarse precisamente como accesible. En términos de la RAE no pareciera

“alcanzable, de fdcil acceso o comprension”. La brecha tecnologica existente —

notoria social, informatica y econdmicamente—, dificulta la exigida obtencion de las
claves en cuestion o el manejo de una plataforma web, o contar obligadamente con
una tarjeta de débito y acudir a un cajero. ;Qué clase de prerrequisito, en nada
emparentado con la biisqueda de la mejor educacidon anhelada, podria con sencillez,
con racionalidad amigable para con la nifiez con discapacidad exigir tal camulo de
escollos?

Amén de lo expuesto, ello también parece contradecir la efectividad

de la educacion inclusiva a tenor de la Observacion General n°® 4 del Comité sobre el
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derecho a la educacion inclusiva del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CMPD) que en este supuesto bajo andlisis, impone las siguientes
caracteristicas interrelacionadas: disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad'.

Disponibilidad se predica de algo que esté listo para usarse o
utilizarse. En este caso el procedimiento tendria que estar despojado de dificultades para
estar disponible, para lo cual requiere ser de facil acceso o comprension e
inteligibilidad. De este modo dicha caracteristica remite a la accesibilidad antes
analizada. Por su parte, la aceptabilidad se vincula con algo digno de ser aprobado vy,
por ultimo, la adaptabilidad equivaldria a su adecuacion. En este caso para facilitar el
objetivo deseado ... que se supone reside en perseguir que este universo de nifias/os
logre alcanzar su derecho a la EI mediante el ingreso en la escuela de GP elegida.

Los valladares resefiados se potencian frente al exiguo plazo que
confiere el decreto reglamentario n° 107/2011 para efectuar la denuncia: 10 dias
habiles de negada la fundamentacién de negativa por parte de la institucion o de
vencido el plazo de 20 dias que le confiere el articulo 4 de la ley n°® 2.168 ya citado
al pie n° 11 (articulo 3")

3.2.4. Por otra parte, el procedimiento de reclamo que contempla la
normativa aplicable —que en los hechos se traduce en el reclamo presencial o via
web en examen— no luce especifico a primera vista. En descripcion lingiiistica de la

RAE no se avizora como “concreto, preciso, determinado”

2 Conf. punto 9 de la Observacion.

¥ El Decreto reglamentario n° 107/2011 —Emitido el 01/03/2011 y publicado el 09/03/2011 en el
BOCBA n° 3.620. Con las modificaciones introducidas por el articulo 1° del Anexo I del decreto n°
171/2011, emitido el 06/04/2011 y publicado el 13/04/2011 en el BOCBA N° 3.643— dispone que la
solicitud de fundamentacion de la negativa de matriculacion o re-matriculacion debe ser presentada
dentro del plazo de 10 dias habiles administrativos de conocido dicho extremo ante las autoridades
educativas de la institucion y que en caso de que la peticion fuese negada o hubiera transcurrido el
plazo sin obtener respuesta, las personas legitimadas podran radicar la denuncia correspondiente
ante la DGEGP a cfectos de que la institucién educativa explicite las causas de la denegaciéon de
matriculacién o re-matriculacién. Ello, dentro del plazo de 10 dias habiles administrativos, vencido el
cual se tendra por desistida la posibilidad de articular la misma (articulo 3).
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Se destaca que la ley n° 2.681'* y su decreto reglamentario n°

107/2011" sé6lo estructuran el procedimiento en una primera parte tal como surge de

la transcripcidon al pie. Esto es hasta el momento en que la DGDEP solicita el

descargo a la institucion (en 5 dias de recibida la denuncia) con la obligacién
consiguiente del establecimiento educativo de responder (también en 5 dias). Luego,
pasa a referirse directamente a la obligacion de sancionar a la institucion en caso de
verificar el incumplimiento a la ley n° 2.681 y de publicar tanto las sanciones como
el texto de la norma y su reglamentacion.

Es decir, las normas citadas no contienen especificaciones relativas a
la conducta que debe desplegar la DGEDP luego de recibido el descargo por parte de la
institucion denunciada. En efecto, solo prevé que en caso de acuerdo se procedera al
archivo o se aplicard una sancion en el supuesto de verificar el incumplimiento de la ley.

En otras palabras, no explicita el procedimiento previo a la
resolucion por parte de la Direccion. No existe prevision alguna en relacion a cuales
son los pasos/actuaciones que deben seguirse en el marco del procedimiento de
denuncia tanto por la parte, como por la DGEGP y/u otra dependencia que sea

menester intervenir. Tampoco en qué plazos deben cumplirse.

" La ley n°® 2.681 estipula que efectuada la denuncia por rechazo de inscripcién en los términos de los
articulos 4 y 8 de la norma citados ut supra al pie y verificado el incumplimiento a la ley, la autoridad de
aplicacion sancionara a la institucion educativa mediante apercibimiento por nota, amonestacion publica
o en caso de reiteracion, con multa de 10 y hasta 50 veces el valor de la cuota promedio mensual
correspondiente al afio lectivo en curso (articulo 9). Finalmente, prevé que la néomina de sanciones
firmes que se apliquen a establecimientos educativos de gestion privada, en el marco de la presente ley,
deberan ser publicadas en el sitio de internet del Ministerio de Educacion y la obligatoriedad de
exhibir el texto completo de la ley tanto en el sitio de internet del Ministerio de Educaciéon como en
las carteleras de los institutos educativos de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial
(articulos 10 y 11).

 El decreto n® 107/2011 establece sobre el procedimiento en particular establece que recibida la
denuncia, dentro de los cinco dias habiles administrativos la DGEGP dara vista a la institucion
educativa, quien debera efectuar el descargo que hace a su derecho dentro del mismo plazo, el que
tendra caracter reservado. Si lo considerara oportuno, la DGEGP podra citar al alumno o sus
representantes, segun correspondiere, y al representante de la institucion educativa, a fin de intentar
acercar posiciones, labrandose acta. Y en caso de arribarse a un acuerdo satisfactorio para ambas
partes, se dejara constancia y se dispondra el archivo de las actuaciones (articulo 8). A su vez, estipula
como obligacion de la autoridad de aplicacion garantizar el derecho al debido proceso adjetivo de
los sujetos alcanzados por las decisiones que se adopten con los alcances dispuestos en la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad; y ordena la publicacion en el sitio oficial del Ministerio
de Educacion de las sanciones firmes impuestas conforme el articulo 9 de la ley n° 2.681 (articulos 9 y
10). Finalmente, prevé que la presente reglamentacion debera ser exhibida junto con el texto completo
de la ley n® 2.681, en las condiciones previstas por el articulo 11 de la misma (articulo 11).
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Tal indefinicidén descriptiva conduce en un proceso de inteligibilidad
logica, a una indagacion en torno a las notas que deben caracterizar la efectividad de los
mecanismos de denuncia para erigirse en tales. Lo cual se desarrollard en el punto
siguiente.

Sobre el punto —y tal como se adelantd en el acapite de
acreditaciones, punto ii) in fine— importa destacar que al contestar la medida para
mejor proveer solicitada, el GCBA se limit6 a describir el procedimiento a tenor de
lo que dispone la ley n® 2.681 y su decreto reglamentario.

Y agrego: luego del descargo se examina la pertinencia de producir
prueba y se da intervencion a diversas oficinas para la elaboracion de informes
pedagdgicos. Finalmente, con el dictamen legal correspondiente, se elabora la
disposicion en la que se resuelve sancionar a la institucion educativa o desestimar la
denuncia, la que posteriormente es notificada a las partes.

O sea, no se indican plazos, ni las oficinas a las que refiere, ni a
qué efectos se requiere la elaboracion de informes, ni qué actitud debe tomar en
resguardo de los derechos de los/las nifos, nifas y adolescentes con afectacion en su
matriculacion o re-matriculacion.

Dicha informacion tampoco surge del instructivo correspondiente al

aplicativo de TaD. Se insiste, alli s6lo se consigna informacion relativa al “ingreso a

9% ey 2 e

la plataforma”, “inicio del tramite”, “seguimiento del tramite” y “contacto”.

3.2.5. En otro extremo, en esta acotada instancia, el tramite
tampoco podria describirse como eficaz. Nuevamente, en explicacion que brinda
la RAE, no pareciera contar con la “Capacidad de lograr el efecto que se desea o se
espera’... el acercamiento a la educacion inclusiva por la nifiez aqui involucrada.

Es que como surge del relato aportado en documental, frente al
reclamo ante la DGEGP las personas afectadas s6lo consiguen que aquélla requiera
un mero descargo a las instituciones educativas o la entrega de un listado de

establecimientos educativos especiales. Es decir, no alcanzan la sancion que
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contempla la norma en caso de corresponder ni una solucion que se compadezca con
el derecho a la educacion inclusiva de sus aspirantes.

Apoyaria tal tesitura la ausencia de publicacion de sancion alguna en
los términos del articulo 9 de la ley n° 2.681 y del articulo 10 del decreto n° 107/2011
citados al pie n° 13 y 14 que revela la compulsa a la pagina oficial del gobierno local.

Finalmente, del informe aqui aportado por el GCBA no surge la
existencia de una linea telefénica contemplada por la demandada en pos de
facilitar las denuncias por rechazos de inscripciones.

A su vez, esta magistrada se ha intentado comunicar el 15/09/2020 al
teléfono consignado en la pagina oficial del GCBA que se cita al pie'® ~Conmutador
DGEGP: 4773-2409/6131 Mesas de Entradas: Int. 108— y no fue atendida. Igualmente
resulto infructuosa la comunicacion pretendida en el dia de la fecha.

4. Conclusion del analisis efectuado precedentemente

4.1. De lo expuesto precedentemente se colige —en este estrecho
margen de conocimiento— que la actitud de la demandada no se compadeceria con la
obligacion de disponer los mecanismos necesarios para facilitar y agilizar la
recepcion de reclamos y denuncias por incumplimientos que emana del citado
articulo 8 de la ley n°® 2.681. Tampoco se advierte el cumplimiento con imposicion y
publicacion de sanciones a las instituciones de GP de acuerdo con los articulos 9 y 10
de la ley n°® 2.681 y del articulo 10 del decreto n°® 107/2011.

Ademas, la actitud gubernamental se hallaria, dentro de un estudio
liminar de la cuestion, refiidda con su obligacion de contralor efectivo de la gestion de
las entidades privadas que prestan servicios educativos de acuerdo con lo previsto en

el articulo 25" de la CCABA y los articulos 13" y 121" de la ley n° 26.206 de

' https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/escuelas/gestion-privada

'7 Articulo 25 CCABA: “Las personas privadas y publicas no estatales que prestan servicio educativo
se sujetan a las pautas generales establecidas por el Estado, que acredita, evalua, regula y controla su
gestion, de modo indelegable. La Ciudad puede realizar aportes al funcionamiento de establecimientos
privados de ensefianza, de acuerdo con los criterios que fije la ley, dando prioridad a las instituciones
que reciban a los alumnos de menores recursos”.

Las partidas del presupuesto destinadas a educacion no pueden ser orientadas a fines distintos a los que
fueron asignadas.

8 Articulo 13: “El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires reconocen,
autorizan y supervisan el funcionamiento de instituciones educativas de gestion privada, confesionales
o0 no confesionales, de gestion cooperativa y de gestion social”.

Y Articulo 121: “Los gobiernos provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
cumplimiento del mandato constitucional, deben: a) Asegurar el derecho a la educacion en su ambito
territorial. Cumplir y hacer cumplir la presente ley, adecuando la legislacion jurisdiccional y
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Educacion Nacional y dimana —entre otros— del articulo 1 de la ley local n° 2.186 y del
articulo 2 del decreto reglamentario n® 107/2011.

De estos dos ultimos articulos se recuerda que el primero ordena el
respeto de los derechos reconocidos en la CN al vedarles a las instituciones educativas
de gestion privada la posibilidad de negar una inscripcion por causas contrarias a la CN.
Mientras que el segundo estipula que las causas que surjan en forma expresa de las
leyes y reglamentaciones vigentes, proyecto educativo, reglamentos internos, contrato
educativo o compromisos individuales establecidos entre las partes podran ser alegadas
en tanto no resulten contrarias a los derechos reconocidos en la CN y de la CABA.

Si no existen canales de denuncias accesibles, especificos y eficaces
frente a los rechazos de matriculacion o rematriculacion por parte de los
establecimientos educativos de gestion privada ;cémo podria la DGEGP controlar su
actividad? AGn mas, ;como podria cumplir con la obligacién que le impone el articulo 9
de la ley n°® 2.168 de sancionar a las instituciones en caso de que incumplan dicha ley?

Va de suyo que en esta instancia preliminar su actitud tampoco
pareciera modelarse como compatible con el proceso de modernizacion que
transita la administracion publica local desde el afio 2010 con motivo de la sancién
de la ley n° 3.304, la cual propende a que la poblacion intervenga activamente en el
seguimiento del funcionamiento estatal, mediante la realizacién de consultas, quejas
o sugerencias a través de un sistema accesible via internet y/o telefonica, entre

otras®

disponiendo las medidas necesarias para su implementacion;, b) Ser responsables de planificar,
organizar, administrar y financiar el sistema educativo en su jurisdiccion, segun sus particularidades
sociales, economicas y culturales. c) Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el
marco de lo acordado en el Consejo Federal de Educacion. d) Organizar y conducir las instituciones
educativas de gestion estatal. e) Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes
a las instituciones educativas de gestion privada, cooperativa y social, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 65 de esta ley. f) Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacion
para resguardar la unidad del Sistema Educativo Nacional. g) Expedir titulos y certificaciones de
estudios”.

% Conf. articulo 5 de la ley n° 3.304. Sancionada el 26/11/2009 y publicada el 07/01/2010 en el BOCBA
n° 3.335. Texto consolidado segun ley n°® 6.017).
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Resaltado


4.2. En otro horizonte de sentido, la tesitura adoptada por la
demandada resulta singular dado el contexto social en que se inscribe la presente
decision cautelar con motivo de la pandemia por el virus del COVID-19.

Tales circunstancias imponen la especial consideracion sobre las
necesidades de este grupo y la adopcion de maximas medidas de resguardo con
miras a remover los obstaculos que les impidan gozar de su derecho a la
educacion®'.

En este punto, trascienden las recientes pautas brindadas por la CIDH
mediante la Resolucion n°® 01/2020 las cuales propone a los Estados la proteccion de
los derechos humanos de los grupos en situacion de especial vulnerabilidad, a través de
la atencién de sus necesidades y al impacto diferenciado de diversas medidas sobre
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, entre otras®.

Pues como lo ha advertido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “...no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino

que es imperativa la adopcion de medidas positivas, ..._determinables en funcion de las

particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la discapacidad...”*
(destacado agregado).

El 6rgano supranacional también ha interpretado que la discapacidad
abordada desde un modelo social importa entenderla no s6lo como la presencia de una
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino interrelacionada con las barreras
o limitaciones que socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus
derechos de manera efectiva®.

Sin embargo, la actitud de la demandada no se alinearia, en este

umbral cognoscitivo de la cuestion, con las obligaciones internacionales asumidas

por el Estado dirigidas a remover los obstiaculos que impiden el pleno goce y

2'OMS, “Disability  considerations — during the COVID-19  outbreak”. Disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/disability-considerations-during-the-covid-19-outbreak

2 En lo relativo al derecho a la educacién en particular, este Organismo sefiala que los Estados deben
asegurar que las nifias y los nifios con algun tipo de discapacidad, puedan acceder a la educacion en
linea sin exclusiones, mediante sistemas de apoyo, estrategias de comunicacién y contenidos accesibles.
Conf. Res. n° 01/2020, “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Comision Interamericana de
Derechos Humanos”, 10/04/2020. Disponible en: http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-
es.pdf

% CIDH, “Caso Furlan y familiares vs. Argentina”, sentencia del 31/08/2012 de agosto de 2012, parr.
134.

* Ibidem.
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efectivizacion de los derechos. Pues, como se senald, en el marco de las medidas
del ASPO dictadas por la crisis sanitaria que afecta al pais, aquella se limit6 a crear

un sistema de reclamo a distancia que no apareceria ni_accesible, ni especifico y

eficaz, ni_contempla la diferente realidad social, econdémica vy educativa que

caracteriza a la ciudadania porteiia.

5. Colofon de este apartado
Por todo lo hasta aqui expuesto, se aprecia acreditada la
verosimilitud del derecho en lo que atafie a este primer punto de la pretension

cautelar.

2.2. SEGUNDA PRETENSION CAUTELAR:

Implementacion de medidas para difundir el derecho de las

personas con discapacidad a asistir a escuelas comunes privadas y el caracter
discriminatorio del rechazo de la inscripcion por motivos de discapacidad

1. Delimitacion de la pretension cautelar

La medida cautelar sobre el punto quedd circunscripta a la
implementacion de medidas de difusion del derecho de las personas con
discapacidad a asistir a escuelas comunes privadas y el caracter discriminatorio del
rechazo de la inscripcién por motivos de discapacidad. Tal como ya se adelantd en el

titulo de la presente, de conformidad con lo peticionado por la actora en su escrito de

inicio, pretension ratificada mediante la presentacion del 02/09/2020.

Es asi que la medida deberia —segun su punto de vista— plasmar: a)
“la difusion en lugares visibles a través del sitio web del Ministerio de Educacion de
CABA, las Direcciones pertinentes, y las carteleras y sitios web de todas las
instituciones de gestion privada de la Ciudad” y b) “la DGEGP deberia notificar a
cada una de las escuelas privadas de la Ciudad, y por los diferentes medios de
comunicacion disponibles, indicando de forma inequivoca la prohibicion del rechazo de

matriculacion por motivos de discapacidad asi como la normativa aplicable a estas

25




situaciones. La difusion requerida debe establecer con claridad que todas las personas
con discapacidad tienen derecho a la educacion inclusiva y que la negativa de
matriculacion por motivos de discapacidad es una prdactica prohibida, incluyendo al
menos las siguientes referencias normativas: el texto de los articulos 2, 5 y 24 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el texto de los

articulos pertinentes de la Constitucion de CABA, y el texto completo de la Ley 2.681”

(resaltado afiadido). Esto también de acuerdo a lo peticionado en la demanda, en la
presentacion del 07/08/2020 —al cumplir lo requerido por el tribunal para levantar la

suspensidon de los plazos— v en el escrito del 02/09/2020 con motivo de las precisiones

requeridas por el tribunal el 28/08/2020.

2. Escenario en que se asienta esta peticion cautelar. Alegacion de
ausencia de difusion del derecho a la educacion inclusiva por parte del gobierno
local

2.1. La actora resalta que una correcta difusion del contenido de los
derechos es uno de los pilares de su efectivo ejercicio, maxime en el caso de relaciones
asimétricas en que las escuelas GP —por su posicion dominante— esgrimen diversos
argumentos absolutamente discrecionales y violatorios del derecho a la educacién para
rechazar la inscripcion de NNA con discapacidad, sin que las familias cuenten muchas
veces con el conocimiento y las herramientas necesarias para hacer valer sus
derechos.

Refiere que el desconocimiento de los propios derechos lleva a
enviarles a escuelas especiales o mantenerles en sus hogares, no adoptar las medidas de
reclamo adecuadas en los plazos previstos o no exigir la documentacion necesaria para
habilitar y respaldar las denuncias.

Relata que en tal contexto, muchas familias recurren a ACIJ y a otras
organizaciones de la sociedad civil preguntando si tienen derecho a reclamar la
escolaridad en el sistema general de educacion o afirmando que —segin lo que les han
dicho— las escuelas pueden negarse a inscribir alumnas/os con discapacidad.

2.2. Sefiala que no surge del sitio web del Ministerio de Educacion
de CABA, ni de los sitios especificos de la DGEGP la difusion del derecho a la

educacion inclusiva de las personas con discapacidad de conformidad con los estandares

establecidos por el derecho internacional._
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Afiade que no existe en la CABA ningin tipo de campaia de
promocion y difusion sobre el derecho a la educacion inclusiva del universo aqui en
cuestion. Y que el GCBA no ha acreditado el cumplimiento de la obligacion que
emana de la ley n® 2.681 por parte del Ministerio y de las instituciones privadas; esto es
la publicacion del texto de la norma y su exhibicion en las carteleras pertinentes.

3. Analisis de la cuestion

3.1. Constatacion de la difusion web por parte del GCBA en torno
al derecho a la educacion inclusiva, asi como del texto de la ley n° 2.681

3.1.1. Asi planteada la cuestion, a raiz de los extremos antes invocados
por la actora (vide punto 2.2. precedente), esta magistrada procedio a la constatacion
del contenido de las paginas webs pertinentes, lo que arroj6 el siguiente resultado:

D)https.//www.buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/inscripciones

colar/especial

De la pagina web oficial del Gobierno de la Ciudad de referencia
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(seccion “Educacion”“Inscripcion Escolar”“Especial Inclusion Educativa™”) surge

que a través de aquella, existe la posibilidad de consultar sobre: “Establecimientos de

* En lo que aqui importa, se sefiala que el gobierno local define a la “Educacién Especial” como “la
modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho al acceso a la educacion que tiene
todo/a nifio/a, adolescente y joven con discapacidad temporal o permanente, dentro de todos los niveles
educativos, y de esta manera, fomentar la inclusion educativa a través de acciones de politicas
universales, de estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos. Dichos dispositivos aseguraran
condiciones de equidad e igualdad, respetando las diferencias sin admitir discriminacion de ningun tipo
v favoreciendo una propuesta pedagogica que les permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la
inclusion y el pleno ejercicio de sus derechos en su trayectoria educativa”.

Por su parte, al ingresar a “Inclusién Educativa” se advierte que esta se refiere a “Inclusion educativa
con_intervencion de la modalidad de educacion especial en la escuela comun de los nifios/as con
discapacidad o restricciones cognitivas, conductuales, sensoriales o motoras”. Y que “La inclusion
educativa garantiza el derecho que tienen todos/as los/as nifio/a, adolescentes y jovenes para acceder en
condiciones de equidad a la educacion, sin admitir discriminacion de ningun tipo, brindando a las
personas con o sin discapacidades una propuesta pedagogica que les permita el maximo desarrollo de
sus competencias y capacidades. La perspectiva de inclusion educativa asumida promueve una
educacion abierta a la heterogeneidad de los sujetos de aprendizaje y se compromete profesionalmente
para la satisfaccion de los requerimientos de la sociedad, dado que considera a la diversidad y responde
a las necesidades y particularidades propias de los alumnos/as. De este modo, el sistema educativo
desarrollard las redes de interaccion y colaboracion entre todos los niveles y disefiara estrategias,
herramientas y metodologias para eliminar todo tipo de barreras en el proceso de aprendizaje y en la
participacion de cada alumno/a’.
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Educacion Especial”; “Oferta Educativa™®; “Inclusion Educativa”; “Orientacion

»?7 _listado que enumera las normas que se citan al pie** y la

Educativa”; “Normativas
posibilidad de efectuar las siguientes descargas normativas®— y “Contacto Educacion
Especial”.

Finalmente, se informan distintos “Dispositivos de Apoyo a la
Inclusion’™® (Maestro/a de apoyo pedagogico; Maestro/a de apoyo a la inclusién

(MAI); Maestro/a psicologo/a orientador/a (MPO); Asistentes celadores para

% Escuelas hospitalarias y domiciliarias (Escalafon A); Escuelas Integrales Interdisciplinarias (EII),
Centros Educativos Interdisciplinarios (CEI) y Centros Educativos para Nifios con Tiempos y Espacios
Singulares (CENTES) (Escalafon B) y Escuelas Especiales (Escalafon C).

? En lo que a la “normativa” incumbe se indica que al ingresar se observan “Normas internacionales,
nacionales 'y jurisdiccionales que rigen la Educacion Especial”. Luego “se adjuntan versiones
digitalizadas de diferentes normativas —internacionales, nacionales y jurisdiccionales— que rigen la
Educacion Especial y que son de interés para todos los actores de la comunidad educativa de los
distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo. Con el proposito de facilitar su acceso es que se
han seleccionado las mds importantes y las de consulta mas frecuente para el desarrollo de las practicas
educativas de la Educacion Especial”.

%8 2) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; b) Declaracion de Salamanca y
Marco de Accién para las Necesidades Educativas Especiales; ¢) Ley de Educacién Nacional - Ley N°
26206; d) Pautas Federales para el mejoramiento de la regulacion de las trayectorias escolares en el nivel
inicial, primario y modalidades -Anexo I Resolucion N° 154-CFE-2011; e) Documento de la modalidad
de Educacion Especial - Resolucion N° 155-CFE-2011; f) Criterios generales para la readecuacion y
unificacion de las normativas en la Educacion Inicial, la Educacion Primaria y la modalidad de Educacion
Especial. Resolucion N° 3278-MEGC-2013, Anexo Resolucion N° 3278-MEGC-2013; g) Principios
basicos de la Integracion Educativa -Resolucion N° 1274-SED-2000; h) Determinase que todo docente de
la Planta Organica Funcional del Area de Educaciéon Especial puede desempefiarse como miembro
integrador -Resolucion N° 579-SED-1997; i) Apruébase el Reglamento para el Desempefio de
Acompanantes Personales no Docentes (APND) para alumnos/as con discapacidad incluidos en escuelas
comunes de la CABA - Resolucion N° 3034-MEGC-2013, Anexo Resolucion N° 3034-MEGC-2013; j)
Procedimientos para la inclusion de nifios y jovenes con necesidades educativas especiales en todos los
niveles y modalidades en educaciéon comtn en todos los niveles y modalidades - Disposicion N° 32-
DGEGE-2009 y su modificatoria N° 39-DGEGE-2009. Sintesis disposiciones; k) Procedimiento para la
inscripcion de alumnos/as con Necesidades Educativas Especiales en las instituciones dependientes de la
Direccion General de Educacion y de la Direccidon General de Educacion Superior - Disposicion Conjunta
N° 17-DGDE/DGESUP-2007, Anexo Disposicion Conjunta N° 17-DGDE/DGESUP-2007; 1) Servicio
Educativo de Atenciéon Domiciliaria para Alumnos/as de Nivel Medio - Decreto 2266-GCBA-2006; m)
Apruébase el Reglamento Escolar para el Sistema Educativo de Gestion Oficial dependiente del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires - Resolucion 4776-MEGC-2006, Anexo Resolucion N° 4776-
MEGC-2006

¥ a) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; b) Declaracion de Salamanca y
Marco de Accion para las Necesidades Educativas Especiales; ¢) Ley N° 26206; d) Anexo I Resolucion
N° 154-CFE-2011; e) Resolucion N° 155-CFE-2011; f) Anexo Resolucion N° 3278-MEGC-2013 g)
Resolucion N° 3278-MEGC-2013; h) Resolucion N° 1274-SED-2000; i) Resolucion N° 579-SED-1997 j)
Resolucion N° 3034-MEGC-2013; k) Anexo Resolucion N° 3034-MEGC-2013; 1) Disposicion N° 32-
DGEGE-2009; m) Disposicion N° 39-DGEGE-2009Disposiciones 32 y 39 -DGEGE-2009 (Sintesis); n)
Disposicion Conjunta N° 17-DGDE/DGESUP-2007; #)) Anexo Disposicion Conjunta N° 17-
DGDE/DGESUP-2007; o) Decreto N° 2266-GCBA-2006; p) Resolucion N° 4776-MEGC-2006; q)
Anexo Resolucion N° 4776-MEGC-2006.
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alumnos/as con discapacidad motora (ACDM) e Intérpretes de Lengua de Seiias
Argentinas (ILSA)).

i) https..//’www.buenosaires.gob.ar/educacion/escuelas/gestion-privada

De esta pagina web de referencia se observa que alli se informa: “Qué
es” la DGEGP; ;Cual es el alcance institucional de la DGEGP? ;Cdémo se
organiza?; direccion; casilla de correo; teléfonos de contacto (Conmutador DGEGP;
Mesas de Entradas, Secretaria Privada y Despacho; Direccion Pedagogica; Gerencia
Operativa de Gestion Econdmica y Financiera; Gerencia Operativa de Registro,
Evaluaciéon y Seguimiento; Comision Ad Hoc; Escuelas Seguras; SINIGEP).

Por otra parte, permite la consulta sobre “Tramites a Distancia”;
“Apoyo Econdémico a la Primera Infancia”; “Aranceles y Consulta de
Establecimientos”; “Escuelas Seguras”; “Nivel Superior” y “Registro de Instituciones
Educativas Asistenciales”.

En lo que atafie a la “Consulta de establecimientos”, la plataforma
web permite la busqueda de establecimientos de gestion publica, gestion privada o de
ambas mediante un buscador con los siguientes filtros: “Nombre o direccion”, “Barrio”
y “Nivel”. Segtn el filtro utilizado la plataforma arroja el resultado de las instituciones
pertinentes y sus datos principales (ubicacion, teléfono, mail, pagina web, nivel,
jornada, idioma, religion instalaciones).

iii) hitps.://www.buenosaires.gob.ar/educacion/institucional-ministerio-

de-educacion/dg-educacion-gestion-privada

Por su parte, de esta pagina web se advierte que alli solo consta cudles
son las “Responsabilidades primarias” de la DGEGP; una sintesis curricular de su
Directora General —Constanza Ortiz—; informacion de “Contacto” (direccion, teléfono y

mail); y “Marco normativo” (decreto n°® 463/2019, Anexos [ y II). A éste no fue posible

% Cuya descripcion en la pagina web es la siguiente: “El concepto «inclusion educativay requiere de
dispositivos institucionales y aulicos que implementan un modo singular en el abordaje de cada proceso
de aprendizaje para garantizar el desarrollo de las trayectorias educativas, y que se constituye en un
soporte - sostenimiento. Ello implica contemplar el acceso, participacion real y equitativa de estrategias
diddcticas - pedagogicas inclusivas, derribando toda barrera existente entre el sujeto y el conocimiento”.
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acceder mediante el pertinente click sobre la norma pues el resultado que arroja al

15/09/2020 es “pagina no encontrada”.

3.1.2. Tal rastreo no daria por resultado —en este estado incipiente del

proceso— que en la pagina web oficial del gobierno de la ciudad exista una difusién del

derecho a la educacion inclusiva, a saber:

- en la seccion de Inscripciones—Educacion Especial, el gobierno local

99 (¢

parece limitarse a “conceptualizar” “educacion especial” e “inclusion educativa” —por
denominarlo de algin modo—y a la publicacion de un listado de normas.

- en la seccion correspondiente a GP y DGEDP se cifie a informar las
responsabilidades de la DGEGP, sus datos de contacto y otorga la posibilidad de hacer
diferentes consultas, tal como se dijo sobre “Tramites a Distancia”; “Apoyo Econdémico
a la Primera Infancia”; “Aranceles y Consulta de Establecimientos”; “Escuelas
Seguras”; “Nivel Superior” y “Registro de Instituciones Educativas Asistenciales”.

Tampoco se advierte que el gobierno local exhiba el texto de la ley

n° 2.681 y del decreto reglamentario n° 107/2011 en acatamiento a la exigencia del

articulo 11 de ambas normas. No va en balde recordar que esta norma se halla vinculada
con la prohibicion de efectuar el rechazo de una matriculaciéon o re-matriculacion sin
causa o por causa contraria a la CN que recae sobre las escuelas comunes de GP. Y con
la posibilidad de reclamo ante las respectivas instituciones y la DGEGP.

3.2. Medidas de accion positiva a cargo del Estado a fin de
contrarrestar la desigualdad estructural

A la luz de lo expuesto en el punto que antecede, no es muy dificil de
imaginar el desconcierto que puede pesar sobre las familias que pretenden
interiorizarse sobre estos derechos a que son acreedoras al tiempo de definir una
institucion educativa.

Esta desinformacion influiria de manera negativa sobre la posibilidad
de tomar una decision informada, consciente, meditada. Maxime, cuando aquellas han
quedado —en los hechos— condenadas a recorrer innumerables instituciones a
“contratiempo”, “rogando” que acojan a sus hijos e hijas frente a negativas
pretendidamente justificatorias, encolumnadas sobre “el derecho de admision”; “la falta
de cupo para personas con discapacidad”; “la incompatibilidad con el proyecto

educativo”, tal como se deslindod en el acapite de prueba.
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3.2.1. En este escenario, y de acuerdo con la manda constitucional que
plasma el articulo 75 inc. 23 de la Carta Magna®', luce de vital importancia la
implementacion por parte del GCBA de medidas de accion positiva que
efectivamente contrarresten la desigualdad estructural del grupo implicado, mas
que su declamacion. Todo lo cual encuentra resguardo en el juego armoénico de las
clausulas constitucionales® y convencionales® que se deslindan al pie y se proyecta en

el plexo normativo infra-constitucional de la manera que también se resefia al pie*.

¥ Articulo 75 inc. 23 CN: Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

% La Constitucion Nacional en su articulo 14 reconoce a todos los habitantes de la Nacion el derecho de
enseflar y aprender; el articulo 16 estipula que aquellos son iguales ante la ley; a la par que el articulo 43
brinda una garantia de proteccion judicial contra cualquier forma de discriminacion. El articulo 75 inciso
23 establece que corresponde al Congreso de la Nacion legislar y promover medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Por su parte, la Constitucion de la Ciudad en el articulo 10 establece que rigen todos los derechos,
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacion y los tratados
internacionales ratificados y que se ratifiquen. A su turno, el articulo 11 reconoce que todas las personas
tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley y se garantiza el derecho a ser diferente, sin admitirse
discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de raza, etnia, género,
orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinidon, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion
psicofisica, social, econémica o cualquier circunstancia que implique distincion, exclusion, restriccion o
menoscabo. También indica que la Ciudad promueve la remociéon de los obsticulos de cualquier orden
que, limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva
participacion en la vida politica, econémica o social de la comunidad; y el articulo 14 reproduce la
garantia judicial contenida en la Constitucion Nacional contra toda forma de discriminacion. Asimismo,
mediante el articulo 23 la Ciudad reconoce y garantiza un sistema educativo inspirado en los principios
de la libertad, la ética y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la persona en una sociedad
justa y democratica. Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia,
reinsercion y egreso del sistema educativo. Respeta el derecho individual de los educandos, de los padres
o tutores, a la eleccion de la orientacion educativa segun sus convicciones y preferencias. Finalmente, el
articulo 25 estipula que es deber del Estado evaluar, regular y controlar la gestion de las personas
privadas y publicas no estatales que prestan servicio educativo.

33 La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 26 dispone que toda persona

tiene derecho a la educacion, la que tendréd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la com-
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En particular, se destaca que la Convencién sobre los Derechos del
Nifio* estipula que quienes reconozcan alguna diferente capacidad fisica o mental
tienen derecho a recibir cuidados, educacion y adiestramiento especiales, destinados
a lograr su autosuficiencia e integracion activa en la sociedad; y establece que la
educacion debe ser orientada a desarrollar su personalidad y capacidades, a fin de
prepararles para una vida adulta activa, inculcarles el respeto de los derechos humanos

elementales y desarrollo de valores culturales y nacionales propios y de civilizaciones

prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y pro-
moverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.La Decla-
racion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948) en el articulo XII reconoce que toda
persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y
solidaridad humanas; y el derecho de que, mediante esta educacion, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad. Asimismo, indica que el de-
recho a la educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con los
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad
y el Estado. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) en el arti-
culo 13 sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a la educaciéon y convienen
que debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. La Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (1969) en su articulo 26 indica que los Estados Partes se comprome-
ten a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, espe-
cialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. La
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad (1999) en su articulo II estatuye que sus objetivos son la prevencion y elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena in-
tegracion en la sociedad. En el articulo III establece que para lograr dichos objetivos, los Estados parte se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su ple-
na integracion en la sociedad, que comprenden la eliminacion progresiva de la discriminacioén y la promo-
cion de la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la presta-
cién o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, en materia de empleo,
transporte, comunicaciones, vivienda, recreacion, educacion, entre otras.

% En el plano nacional, la ley n® 26.206 define al Sistema Educativo Nacional como el conjunto
organizado de servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del
derecho a la educacion. Sefiala que es integrado por los servicios educativos de gestion estatal y
privada, cooperativa y social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclos
y modalidades de la educacion (articulo 14).

Por otra parte, establece que el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacién integral, permanente y de
calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el
gjercicio de este derecho (articulo 4).

Dispone como fines y objetivos de la politica educativa nacional garantizar la inclusion educativa a
través de politicas universales y de estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen
prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad y asegurar condiciones de igualdad, con
respeto a las diferencias entre las personas sin admitir discriminacién de género ni de ningun otro tipo
(articulo 11).
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distintas a la suya (articulos 23 y 29). Ello, en sintonia con la consideracién primordial
cual es atender el interés superior del nifio/a (articulo 3).

En pareja tesitura, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad™ establece que los Estados Partes reconocen el derecho de
éstas a la educacion, y que con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion
y sobre la base de la igualdad de oportunidades aseguraran el acceso a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de

condiciones con las demas personas y en la comunidad en que vivan (articulo 24).

En sentido coincidente, la resolucion n° 154/CFE/2011 que apruecba las “Pautas Federales para el
mejoramiento de la regulacion de las trayectorias escolares en el nivel inicial, primario y
modalidades” dispone que la trayectoria de los alumnos y alumnas sera abierta y flexible y que se debe
privilegiar siempre que sea posible la asistencia a la educacién comin.

Estipula que las escuelas primarias se rigen por el principio de inclusion, por lo que el pasaje de un
estudiante con discapacidad de una escuela de nivel primario comiin a una de la modalidad especial
es una decision de caracter excepcional, para la que deben tenerse en cuenta las opiniones del estudiante,
su familia y de las autoridades del nivel y la modalidad de educacion especial, sustentada en el criterio de
privilegiar siempre que sea posible su escolarizacién en la escuela de educacion comin con los
apoyos pertinentes (pautas n° 21, 41 y 42).

Finalmente, dispone que las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires estableceran los
procedimientos y recursos correspondientes para identificar tempranamente las necesidades
educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en el desarrollo, con el objeto de darles la
atencion interdisciplinaria y educativa para lograr su inclusion desde el nivel inicial (pauta n° 43).

Por su parte, la resolucion n° 155/CFE/2011, que aprueba el documento de la Modalidad Educacién
Especial, propone un enfoque sobre inclusion e integracion educativa de las personas con discapacidad
como sujeto de derecho en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo en el marco de la
extension de la educacion obligatoria.

Asimismo, destaca que la inclusion consiste en transformar los sistemas educativos para responder a
las diferentes necesidades de las/los estudiantes, en el entendimiento de que hay tiempos distintos,
estrategias diferentes y recursos diversos para el aprendizaje. Bajo esta mirada, sus necesidades son
las de las instituciones, quienes tienen la responsabilidad moral de incluir a todos y cada uno (punto 1.3).
La resolucién n° 1.274/SED/GCBA/2000 instituye como principio basico de la integracién educativa
que los alumnos tienen derecho a concurrir a las instituciones educativas de la Ciudad del nivel o la
modalidad mas conveniente para cada momento de su vida, promoviéndose que la mayoria de ellos
puedan aprender junto a quienes hubieran sido sus pares naturales si no mediara alguna necesidad
especial (principio A del Anexo I).

A su turno, la resolucion n°® 3.278/MEGC/2013 mediante la cual se aprueban los “Criterios generales
para la readecuacion y unificacion de las normativas en la educacion inicial, la educacion primaria
y la modalidad de educacién especial”, estatuye como uno de los criterios generales la inclusion de
los/as nifios/as, adolescentes, jévenes y adultos con discapacidad en las escuelas de educaciéon comiin
como la primera alternativa entre otras posibles a ser considerada (punto 3 del Anexo).

® Instrumento que goza de jerarquia constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75
inciso 22 de la Carta Magna.

% Conforme lo dispuesto en el articulo 1° de la ley nacional n® 27.044, la Convencién de referencia goza
de jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.
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Los alcances de este derecho han sido definidos en la Observacién
General n° 4 sobre el derecho a la educacion inclusiva del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CMPD)* al conceptualizarlo como el
derecho humano al acceso a una educacion formal e informal de gran calidad no
discriminatoria y cuya trascendencia radica en su condiciéon de medio para hacer
efectivos otros derechos humanos.

3.2.2. Sabido es que la educacion inclusiva implica pues un proceso
de reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en los métodos de
ensefianza, en los enfoques y en las estrategias de la educacion para superar los
obstaculos, en el entendimiento de que la totalidad de sus participantes tengan una
experiencia de aprendizaje equitativa y participativa’®.

A la vez, se erige como un principio general que deberia guiar todas
las politicas y practicas educativas, a la luz de la concepcion de que la educacion es un
derecho humano fundamental y los cimientos de una sociedad mas justa®. Ello, en tanto

la_educacion inclusiva no desconoce la existencia de diferencias entre aquéllos. Mas

bien persigue que dichas diferencias no originen —bajo el ropaje de medidas de
proteccion, nivelacion o preservacion— situaciones de discriminacion o exclusion.

De ello se deriva que es obligacion del Estado respetar y proteger el
derecho a la educacion inclusiva: respetar —a través de la interdiccion de medidas que
obstaculicen el goce del derecho— y proteger, al impedir que terceros interfieran en su
disfrute®.

Va implicito en lo antedicho —como ya se dijo en el andlisis de la
primera pretension cautelar— que la educacion inclusiva requiere para su efectividad de
que los sistemas educativos interrelacionen las cuatro caracteristicas de disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, pautadas en la referida observacion 4*'.

7 Organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad por los Estados Partes.

% Conf. punto 11 de la Observacion.

¥ En efecto, supone la formulacion y aplicacién de una vasta gama de estrategias de aprendizaje que
respondan a las expectativas y necesidades de los nifios/as y jovenes.

“* Conf. punto 39 de la Observacion.

“ Conf. punto 20 “Para hacer efectivo el articulo 24, pdrrafo 2, apartado b), las personas con
discapacidad deben tener acceso a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
y llevar a cabo una transicion gradual entre ambas en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan. El Comité se basa en la recomendacion del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de que, para cumplir esa obligacion, el sistema educativo debe tener cuatro
caracteristicas interrelacionadas: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad ”.
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3.2.3. Sentado ello, se senala que la reforma constitucional de 1994,
articulos 37 y 75 incs. 19%, 22 y 23 —este ualtimo ya citado—, se imbrica
conceptualmente con la incorporacion a la CN de la nocion de igualdad

estructural®

. Esta se centra en las consecuencias disvaliosas generadas a grupos de
personas que son sistemdticamente excluidas de la sociedad debido a prejuicios o
practicas sociales, entre ellos las personas con capacidades diferentes.

De tal modo, esta nociéon se revela superadora del concepto de
igualdad individual y acerca la tutela de los derechos a los grupos continuamente
vulnerados. Asi, la igualdad no se reduce ni se agota en la no discriminacion, sino que
contempla a grupos social y continuamente excluidos para que puedan tener un acceso
real al goce de sus derechos.

3.2.4. Se retoma lo apuntado sobre la pagina oficial de la demandada.
Se insiste en que parece limitarse a anoticiar de una definicidn —por cierto, genérica— de
la “inclusion educativa” existente y de un listado de normas. Tal enunciaciéon no
pareceria erigirse en una construccion formadora del conocimiento que han menester
estas familias acerca de sus derechos, que propicie desalentar cualquier tipo de practica
discriminatoria.

;Un catilogo enunciativo sin mayor explicitacion es en lo que se
agota el difundir el conocimiento de un derecho de relativa consagracion
contemporanea?

El listado de normativa que publica la demandada obliga a las familias
—ya de por si inmersas en una buisqueda incesante y a “contramano” de una vacante— a

bucear en un vasto listado de normas a fin de conocer exactamente con qué respaldo

“2 Articulo 37 CN: La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en
el régimen electoral.

* Articulo 75 inc. 19 CN: Sancionar leyes de organizaciéon y de base de la educacién aseguren la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna.

4 Saba, Roberto (2018), Mas alld de la igualdad formal ante la ley ;qué les debe el Estado a los grupos
Desventajados?, 1era. ed,, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 30.
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normativo a sus derechos cuentan. ;Acaso tal publicacion habria sido pensada para
personas con especial versacion en busquedas normativas?

Si bien el conocido adagio reza que “la ley se presume conocida por
todos”, no puede desconocerse que el grupo implicado en este caso estd compuesto por
familias pertenecientes a disimiles estratos sociales. Por mas fluyente econémica y
culturalmente -en términos de John Kenneth Galbraith en Affluent Society®- que esta
Ciudad se pretendiera presentar, también la habitan vecinas/os con diferentes recursos,
tanto econdmicos como educativos, los que en ocasiones son un obstaculo para el pleno
conocimiento y goce de sus derechos.

En efecto, las razones que invocan las instituciones revisten —desde la
optica de muchas familias— una aparente legalidad. En palabras de la actora, las familias
se presentan ante la ACIJ “afirmando que —segun lo que les han dicho— las escuelas

pueden negarse a inscribir alumnos/as con discapacidad” .

Por ello, se machaca que el Estado tiene que asumir un rol activo y

proactivo en la implementacion de medidas para contrarrestar actos de discriminacion
vinculados con arraigados prejuicios de toda indole y permitir a los grupos mas
desfavorecidos —en los hechos— la plena satisfaccion de sus derechos. La igualdad de
iure contemplada a través de la robusta normativa resefiada, sencillamente no
pareceria plasmarse en los hechos, a tenor de la realidad sobre la que parecen echar luz
las pruebas aportadas.

No se advertiria garantizada la igualdad real de este colectivo a través
del disefio de politicas publicas, con planes especificos dirigidos a actuar sobre las
circunstancias que los oprimen.

Tal concepcion implica entonces que el estado local no sélo debe
abstenerse de perpetuar la situacion de desigualdad estructural del universo implicado,
sino que también debe concentrar sus esfuerzos en mejorar el estatus del mismo™.

Estas personas, a tenor de las acreditaciones arrimadas, continuarian
enfrentadas a una fuerte situacion de desigualdad. Si bien no se niega el derecho
que tienen de acceder a la educacién, éste se lleva a cabo finalmente a través de

escuelas distintas, separadas (‘escuelas especiales’) a las que terminarian concurriendo,

* GALBRAITH, John Kenneth, Economics, Peace & Laughter, Pelican Books, 1971.
* SABA, Roberto, Mds alld de la igualdad formal ante la ley. ;Qué le debe el Estado a los grupos
desaventajados?, Siglo Veintiuno Editores, 2018, p. 81.
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con naturalizacion de un cuadro de situacion contra legem. Este es un ejemplo claro
pues de como las obligaciones de los Estados no pueden limitarse inicamente a la

accesibilidad material*’

. A riesgo de consagrar esa injusticia simbdlica a la que alude
Nancy Fraser al invisibilizar lo que no se compadezca con el patron cultural
dominante®

3.3. Conclusion del examen precedente

3.3.1. Del analisis que contempla este apartado surge —en este estado

preliminar del proceso— que frente a la ausencia de difusiéon del derecho a la educacion

inclusiva que en este estado primigenio de la cuestion pareceria observarse, el GCBA —
en el marco del mandato constitucional que emerge del citado articulo 75 inc. 23 CN—
debe implementar medidas dirigidas a informar de manera accesible, concreta,
sencilla y efectiva los derechos a la educacion inclusiva con que cuenta este grupo
implicado y a disuadir las practicas discriminatorias a las que es sometido desde
antano.

En concreto, no es mas que cohonestar lo pautado a través del articulo
4, parrafo 1, apartado b) del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad: los Estados partes deben adoptar todas las medidas
pertinentes para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas

existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad y

contravengan el referido articulo 24* entre ellas la de las instituciones privadas que

se niegan a inscribir a las personas con discapacidad®.

“ RONCONI, Liliana, “El acceso a la educacion desde una mirada igualitaria: la influencia del
derecho internacional de los derechos humanos”, publicado en la revista Anuario mexicano de Derecho
Internacional. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
internacional/article/view/12100.

“ NP Fraser, Nancy. La Justicia Social en la era de la politica de identidad. ;Redistribucién o
Reconocimiento? Madrid. ed. Morata 2006.

* Punto 19: “Para dar cumplimiento al articulo 4, pdrrafo 1, apartado b), de la Convencion, los Estados
partes deben adoptar todas las medidas pertinentes, incluidas las medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad y contravengan el articulo 24. Cuando sea necesario, se habran de derogar o
modificar las leyes, los reglamentos, las costumbres y las practicas discriminatorias de forma sistematica
v con arreglo a plazos establecidos”.

*® Conf. punto 39 de la observacion citada.
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Mas alla que ello no es mas que el marco de sujecion del estado a la
ley, —tanto constitucional como convencionalmente obligatoria— habra de colaborar sin
dudas para la construccion de una sociedad mas vivible, mas justa e integrada. A
esta se arriba en la medida que —a la par— se erradique cualquier tipo de violencia
contra la mujer —ya que en la mayoria son las madres quienes se movilizan en estas
busquedas y reclamos— en los términos del articulo 2 de la ley n°® 4.343 que se cita al
pie’' y se garantice la igualdad real de oportunidades y trato”. Violencia, como se
aclara desde la legislacion local que abarca la privada, asi como la estatal._

3.3.2. Por otra parte, la incorporaciéon de medidas enderezadas a la
obtencion de informacion suficiente, completa y desagregada que permita definirlas,
implementarlas, y evaluarlas es clave para garantizar la educacion inclusiva: son los
datos los que permiten conocer el estado de situacion, los progresos realizados y los
desafios pendientes en la materia sobre la cual se trabaja.

En este sentido, y tal como se enmarca la presente a partir del
epigrafe que encabeza esta decision cautelar, en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el derecho a la educacion inclusiva se ha establecido que se necesitan
“datos desglosados de calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los
progresos y ASEGURAR QUE NADIE SE QUEDE ATRAS ya que esos datos son
fundamentales para adoptar decisiones™ (énfasis no es del original).

En particular, la Agenda de Educacion 2030 —adoptada a través de
la Declaracion de Incheon-resalta la importancia de monitorear de forma
multidimensional, es decir, abarcando el disefio, el contenido, los procesos y los
resultados del sistema educativo. Asi, los Estados resolvieron “desarrollar sistemas

nacionales de seguimiento y evaluacion integrales a fin de producir datos solidos para

>t Articulo 2: “Definiciones. A los efectos de la presente Ley se entiende por: (...) Violencia contra las
mujeres: toda conducta, accion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico
como _en_el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicolégica, sexual, economica o patrimonial, como asi también su seguridad personal.
Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se conmsidera violencia
indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta, accion u omision, disposicion, criterio o
prdctica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon”.

%2 La ley n° 4.036 establece que el GCBA “... garantiza mediante sus acciones el pleno goce de los
derechos de las mujeres en condicion de vulnerabilidad social...” y que tales acciones estardn destinadas
a “1) Garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato, el pleno reconocimiento, goce y ejercicio
de sus derechos y garantias”.

® Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, parr. 48.
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la formulacion de politicas y la gestion de los sistemas educativos, asi como para velar
por la rendicion de cuentas™.

De este modo, al adoptar los objetivos para el desarrollo sostenible
(ODS) antes referidos, los Estados se comprometieron a utilizar los datos disponibles, a
mejorar sus capacidades estadisticas y a formular métodos adecuados para medir los

avances en sus politicas para el desarrollo sostenible. Asi como la aspiracion de CABA

a delinearse como aquella ciudad inteligente preanunciada por Leonardo Da Vinci,

los pasos encaminados a la difusion de la integracion educativa de la nifiez toda, son de
cumplimiento previo necesario para la consagracion de aquélla.

4. Colofon de este apartado
Por todo lo hasta aqui expuesto, se aprecia acreditada la
verosimilitud del derecho en lo que atafie a este segundo punto de la pretension

cautelar.

B
PELIGRO EN LA DEMORA
“El futuro de los niiios siempre es hoy, mariana serd tarde”.

La exigencia de este segundo presupuesto a favor de la decision
cautelar responde a la necesidad de impedir que el derecho bajo reclamo pierda su
virtualidad o eficacia, de forma previa al pronunciamiento de la sentencia definitiva™.

Asi, a tenor de los dichos invocados por la amparista y de las
constancias glosadas en autos, se evidencia el riesgo que corre el derecho al acceso a la

educacion comin de GP para este universo de NNA frente a la falta de contralor

>* Foro Mundial sobre la Educacion 2015, Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4. Hacia una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos, punto 18.

> Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en tal sentido que es necesaria
“una apreciacion atenta de la realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si las
secuelas que lleguen a producir los hechos que se pretenden evitar pueden restar eficacia al
reconocimiento del derecho en juego, operado por una posterior sentencia” (CSIN, Fallos: 319:1277,
“Milano Daniel Roque c/ Estado Nacional (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion)”,
sentencia del 11/07/1996).
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efectivo a la gestion de las entidades privadas por la demandada, prima facie acreditada.
Ya sea a través del establecimiento de mecanismos necesarios para facilitar y agilizar la
recepcion de denuncias por incumplimientos a las prescripciones de la ley n° 2.681,
como de la difusion accesible del derecho a la educacion inclusiva—.

Graficado el dafio que encarna este peligro en demorar esta medida en
pocas palabras por Gabriela Mistral en el subtitulo de este apartado.

Circunstancia que se ve agravada ante la proximidad de inicio del
periodo de inscripcion para el ciclo lectivo 2021 y por las medidas de aislamiento
social, preventivo y obligatorio dispuestas por las autoridades nacionales y locales. En
efecto, el derecho que se pretende preservar encuentra un nuevo foco de peligro en este
panorama desolador que azota a la sociedad toda y a la nifiez en particular.

En tal sentido, tal como ya adelantara al decidir el levantamiento de la
suspension de plazos procesales el pasado 11/08/2020, “La emergencia sanitaria ha
causado una emergencia social paralela que se prolongard en el tiempo y cuyas
consecuencias son aun dificiles de estimar. La violencia contra nifios y ninias puede
aumentar a causa del confinamiento y otros problemas, como la pobreza infantil, la
desatencion de las necesidades de niiios y nifias con discapacidad o el fracaso y
abandono escolar se verdan recrudecidos™.

Razoén por la cual, en tanto la tutela cautelar se apoya en los principios
de rapidez y eficacia, se impone la adopcion de medidas de igual tenor que permitan
neutralizar las potenciales consecuencias negativas del transcurso de los tiempos
procesales y preservar los derechos aqui debatidos.

Ello asi, pues este tipo de decision, tal como lo resume el emérito

3

Profesor Eduardo Garcia de Enterria, “...es el unico arma disponible contra el bloqueo
de la justicia y contra el abuso de la misma por contendientes injustos; una justicia
inmediata no necesitaria medidas cautelares, como una injusticia lenta se hace
ineficaz y aun una burla (...) se deslegitima ante los ciudadanos si no es capaz de
arbitrar medidas cautelares para evitar la ventaja injusta que de ese retraso extraen (a

quienes acuden en busca de justicia)...”’ (resaltado afiadido).

* UNICEF, “La educacion frente al COVID-19. Propuestas para impulsar el derecho a la educacion
durante la emergencia”. Disponible en: https://www.unicef.es/educa/biblioteca/la-educacion-frente-al-
covid-19

> GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Democracia, Jueces y Control de la Administracién, reimpresion
de la 5° edicion, Editorial Civitas — Thomson Reuters, 2005, p. 299.
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Por lo tanto, la pretension ostenta peligro en la demora.

C
INTERES PUBLICO

La demandada en su presentacion del 25/08/2020 interpreta que el
otorgamiento de la cautelar “implicaria la vulneracion del interés publico
comprometido” por considerar que se “pretende una intervencion por parte del poder
judicial en las competencias administrativas”

Asi las cosas, la relevancia de esta medida finca exactamente en tanto
concierne al interés general propender a la existencia de canales de denuncia accesibles
frente al rechazo de matriculas por causas de discriminacion en las escuelas de GP, asi
como la difusiéon de los derechos involucrados tendientes a desalentar practicas
discriminatorias.

Del deslinde efectuado en el apartado A —referido a la verosimilitud en
el derecho— ha quedado evidenciado —con el grado de provisionalidad que este tipo de
medidas conlleva— que los mecanismos existentes a dichos efectos no resguardarian los
derechos a la educacion de la nifiez con discapacidad en dichas escuelas.

Tampoco se compadecerian con la normativa convencional y legal alli
resefiada ni respetaria la manda legal contenida en la propia normativa local (articulo 8
de la ley n° 2.681). No basta con la existencia de normas y resoluciones que terminan en
un catalogo de ilusiones dificil de alcanzar.

Frente a un control un tanto desinteresado, se impone desterrar una
cierta naturalizacion de esa trampa cultural y educativa que conduce al diferencialismo

. a ése que enganado en la existencia de una supuesta normalidad sefiala con su dedo a
lo diferente. No en vano, el tratadista espafol Parejo Alfonso ha sostenido que el interés
publico es definible 0 —cuanto menos— constatable justamente en su sede del

control®.

8 PAREJO ALFONSO, Luciano, Interés piiblico como criterio de control de la actividad administrativa,
Biblioteca Digital del Banco Interamericano de Desarrollo, p. 16.

41




Frente a lo antedicho los planteos introducidos por la demandada
esbozan manifestaciones dogmaticas y genéricas en torno a la vulneracién del interés
publico, motivo por el cual no pueden ser atendidas por el tribunal.

En tal tesitura, la jurisprudencia del fuero ha sostenido que atender
las consideraciones efectuadas en torno a la afectacion del interés publico de
contenido general y abstracto que no demuestran la posibilidad de un menoscabo
cierto contra la comunidad, redundaria en una consecuencia ineludible que
descartaria toda medida cautelar contra el actuar de la Administracion™.

Desde antafio se viene repitiendo que “fodo interés publico debe tener
un contenido concreto, determinado y actual (...) lo que significa que no puede
aceptarse la existencia de supuestos intereses publicos carentes de todo contenido, y
que solo surgen como meras invocaciones generales, faltas de toda realidad y
especificidad”®.

La alegacion de un consabido caballo de Troya para el asalto de lo que
formalmente se pregona con la invocacién al interés publico no resulta siquiera
justificable desde una razon ética amén de juridica.

Dicho en palabras nuevamente de Garcia de Enterria, “...Obtener una
medida cautelar es fruto de un derecho fundamental (...) y por tanto no pueden
oponerse a su efectividad la invocacion de meros intereses, ni de los generales que la
Administracion siempre invocard como gestor tipico que es de los mismos...”"".

La elocuencia de esta reflexion echa por tierra cualquier alegacion
genérica y desconectada de la situacion factica para repeler la tutela cautelar pretendida.
No puede desconocerse que “...4A un derecho fundamental solo podra oponerse otro

derecho fundamental, no ningun interés...”*.

> Camara de Apelaciones en lo CAyT, Sala II, “Cohen, Sofia Graciela ¢/ GCBA”, expediente n° 58/00,
sentencia del 13/12/2000. Del voto de los Dres. Eduardo A. Russo, Esteban Centanaro y Nélida M.
Daniele.

€ ESCOLA, Héctor, El interés publico como fundamento del derecho administrativo, Depalma, 1989,
pagina 251 citado en BALBIN, Carlos Francisco, Tratado de Derecho Administrativo, 2da. Edicion, La
Ley, 2015, pagina 355.

¢ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomis Ramoén, Curso de Derecho
Administrativo, 15° edicion, Editorial Civitas — Thomson Reuters, 2017, t. II, p. 678.

62 Ibidem.
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Es que como ilustrara el emérito Prof. Alejandro Nieto, el interés
publico no se argumenta “como aplicacion automdtica de un dogma, sino como
resultado de una ponderacion concreta que debe ser argumentada en cada caso™.

Refuerza lo antedicho el singular contexto social en que se inscribe la
presente decision cautelar con motivo de la pandemia por el virus COVID-19. La
preservacion del derecho a la educacion en condiciones de igualdad y sin discriminacion
de NNA, personas particularmente golpeadas bajo esta coyuntura sanitaria mundial, no
luce como una amenaza frente al interés publico sino mas bien como su preservacion.-

Por todo ello, el otorgamiento de esta peticion actora hace a la

médula misma del propio interés publico.

D
CONTRACAUTELA
Finalmente, en relacion a la contracautela exigida por la normativa
aplicable, en virtud de los derechos que se intentan proteger y de la situacion factica
sumariamente acreditada en el sub lite, se entiende que resulta suficiente la caucion

juratoria prestada en el punto VIIIL.C. de foja 44 vta.

Por las razones expuestas, se consideran configurados —con la
precariedad que caracteriza el marco cognoscitivo del proceso cautelar— los requisitos

de procedencia de la medida cautelar solicitada.

I

Conducta a seguir por la demandada en pos del cumplimiento de la presente

1. Frente a la complejidad de este tipo de procesos estructurales

resulta conveniente que la solucidon —aun en esta instancia cautelar— sea armonizada en

¢ NIETO, Alejandro, “La administracion sirve con objetividad los intereses generales”, Libro homenaje a
Eduardo Garcia de Enterria, Madrid, 1991, pp. 2208-2209.
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la mayor medida posible en pos de su efectividad y cumplimiento. De esta manera, el
tribunal habra de requerir a la demandada la presentacién de una propuesta en los
términos que se expondran en el punto 2 siguiente, tendiente al mejor resguardo y
efectivizacion de los derechos del grupo aqui implicado.

Esta tesitura se compadece con el espiritu de la jurisprudencia que
pretorianamente fue perfilindose en torno a los litigios estructurales. Y también con la
télesis que debe guiar a los tres o6rganos del estado, cada uno dentro de las funciones que
les competen. Este es UNO solo, las tres esferas que lo componen deben guiarse por el
unico cometido que les da razon de ser, cual es el de estar al servicio de la comunidad.

Deviene redundante aclarar que no es la justicia la que define ni
delinea la politica educativa ni disefia o instrumenta los medios de comunicacion o
informaticos aqui en debate. Pero si es la encargada de analizar la adecuacion de los
medios a los fines que constituyentes y la legislacion han pautado en sus directrices, asi
como su razonabilidad®.

Tal como razona el Profesor Gordillo, “... Pensar u opinar que el juez
no puede determinar si la administracion ha actuado sin sustento factico suficiente, de
manera proporcionada, sin desviacion de poder, con adecuacion de medio a fin, etc.,

es _desconocer todo el sistema argentino v mundial de revision judicial de la actividad

administrativa”® (destacados agregados).

La realidad podria describirse tal como lo ilustra Owen Fiss, al referir
que la reforma estructural “se funda en la nocion de que la amenaza primaria a los
valores constitucionales en la sociedad contemporanea deriva de la operacion de
organizaciones burocrdticas y confia a...jueces y juezas el deber de dirigir la
reconstruccion de las mismas "%,

2. A la luz de lo expuesto en el punto II. 2.1. y 2.2., en el presente
apartado se precisara de qué modo la demandada debera proceder a los antedichos fines.

2.1. A los efectos de cumplimentar la PRIMERA PRETENSION

64 GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, 1° edicion, FDA, tomo 11,

p- 366, disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo2/capitulo8.pdf.

6 Explica Gordillo que en la jurisprudencia de los tribunales administrativos internacionales o procesal
administrativo nacionales el control de los hechos a través del examen de la prueba es su tarea mas
significativa. Asimismo, destaca que en las facultades discrecionales igual que en las regladas se debe
hacer el control de razonabilidad como lo establecié la Corte Suprema y es pacifico en la jurisprudencia
de los tribunales administrativos internacionales. En GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho
Administrativo y obras selectas, op. cit., p. 366.

¢ FISS, Owen, El derecho como razén publica, Editorial Marcial Pons, Madrid, 2007.P4g. 18.
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cautelar —dirigida al establecimiento y la implementacion de canales de denuncia
accesible para que las personas afectadas puedan reclamar por rechazos de
matriculacion o re-matriculacion— la demandada debera:

i) Presentar en el plazo de quince (15) corridos a partir del dia
siguiente de notificada la presente, una propuesta tendiente a la adaptacion del
tramite de denuncia a través de la plataforma Tramites a Distancia (TAD)® que
cumpla con las caracteristicas ya deslindadas en el punto 2.1., a saber: accesibilidad,
especificidad y eficacia. Tal accesibilidad, tras sopesar las observaciones efectuadas
por la actora y por el tribunal respecto al actual estado de implementacion del canal en
cuestion en pos de su mejora.

En idéntico sentido, la adaptabilidad del canal en cuestion debe
propender a que las personas afectadas por rechazos de matriculacion o re-matriculacion

puedan acceder de manera facil, sencilla y rdpida y conocer exactamente cuales son

los casos que pueden ser denunciados, los pases que componen el tramite desde su
inicio hasta su finalizacion y los plazos previstos para cada una de las actuaciones que
deba desplegarse en el marco del mismo, tanto por las personas interesadas como por
parte de la Administracion. Ello en pos de obtener una respuesta que se adapte a las
variadas necesidades de su requerimiento.

ii) Presentar —en idéntico plazo— una propuesta dirigida a la
implementacion de un canal de denuncias que contemple expresamente las barreras
economicas, educativas, tecnolégicas de la ciudadania de consuno con lo antes
expresado en el punto 2.1. Ello dentro del proposito de que quienes no tengan acceso a
una computadora o a los conocimientos educativos y tecnologicos para efectuar el
tramite de denuncia a través de la web, tengan también la posibilidad de reclamar frente
a un rechazo de matriculacion y/o re-matriculacion. Este canal también debe ajustarse
a las exigencias de accesibilidad, especificidad y eficacia alli deslindadas.

2.2. Por otra parte, a los efectos del cumplimiento de la SEGUNDA

https://www.buenosaires.gob.ar/educacion/escuelas/direccion-general-de-educacion-de-gestion-
privada/tramites-distancia
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PRETENSION cautelar enderezada a la implementacion de medidas para difundir
el derecho de la nifiez con discapacidad a asistir a escuelas comunes privadas y el
caracter discriminatorio del rechazo de la inscripcion por motivos de discapacidad el
gobierno local debera:

i) Presentar en el plazo de veinte (20) dias corridos a partir del dia
siguiente de notificada la presente, una propuesta tendiente a la implementacion de
medidas para la difusion del derecho a la educacion inclusiva que le asiste a este
colectivo, con indicacion expresa de que aquel abarca la posibilidad de asistir a
escuelas comunes de gestion privada y que el rechazo de la inscripcion de las
instituciones por motivo de discapacidad constituye un acto discriminatorio.

La medida debe contemplar la difusion en un sector visible de la web
y de las carteleras del Ministerio de Educacion de CABA, la DGEGP y establecimientos
educativos de GP. Ademas, debe prever la comunicacion a las referidas instituciones de
la prohibicion del rechazo de matriculacion por motivos de discapacidad de consuno
con la normativa convencional, constitucional e infraconstitucional deslindada en el
punto 2.2.

ii) Acreditar, en idéntico plazo, la publicacion que exige la ley n°
2.681 y el decreto reglamentario n° 107/2020 de exhibicion de su texto completo
tanto en el sitio de internet del Ministerio de Educacion como en las carteleras de los
institutos educativos de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial (conf.

articulo 11 de ambas normas). Ello, mediante la pertinente documental respaldatoria.

v
Reflexiones finales

El epigrafe que encabeza la presente manda cautelar ya delata su
cometido: evitar que alguien quede atrds. Los puntos precedentes dan cuenta de la
necesidad de derribar los muros que construyen la estructura de una desigualdad. La que
se oculta entre reclamos inconclusos. La que no atiende la desorientacion de aquellas
familias a quienes no se les facilita el conocimiento del contenido de sus derechos, ante
estos actos discriminatorios.

El aunar voluntades en este sentido invita a la construccion de una

sociedad mas vivible, mas justa e integrada. Una sociedad en la que puedan
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desarrollarse los movimientos de los que habla el doctor en Educacion Carlos Skliar®
en alusion a las tensiones que tienen que ver con generar espacios —no tanto de
ensenanza y aprendizaje en términos tradicionales— sino de establecer un modo de
conversacion peculiar entre la comunidad educativa, la familia y nifias/os
proposito de qué hacemos con la escuela, qué hacemos con el proyecto escolar, qué
hacemos con eso que llamamos inclusion®

El objeto de esta decision es acoger esta problematica estructural con
sencillez y no como una virtud moral de la cual jactarse, convocar a todas las partes a
trabajar en conjunto; el GCBA aliado a las madres y padres —quiza junto a abuelas/os—
y también la propia justicia en cumplimiento de su funcién, para despojar trabas inutiles
y desanudar barreras que obstruyen mas que clarifican. Ello a través del pleno acceso al
conocimiento de los derechos y a la garantia de una educacién que abra sus puertas y
cobije también a quienes tienen capacidades diferentes.

Esta manda aspira sin mas a alcanzar de algiin modo a la educacion
que ya proponia Camus en la novela que inmortaliz6 sus Ultimas palabras escritas; una
educacion que permita a aquellas personas mas desfavorecidas sentir que existen y que
son dignas de descubrir el mundo. Una educacion, sin miramientos a determinismos
sociales, la instruccion como medio de libertad, bajo el crisol del poder liberador y

apasionante de la cultura y el conocimiento”

Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:
1) Hacer lugar a la medida cautelar requerida por la Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia en los términos explicitados en el apartado II de la

presente.

 SKLIAR, Carlos, Dr. en Educacién. Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
yTécnicas (CONICET). Director del Departamento de Educacion, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)

% SKLIAR, Carlos, ;lncluir las Diferencias? Sobre un problema mal planteado y una realidad
insoportable, Revista Uniersidad de La Plata, 2008, vol.8§.

® CAMUS, Albert, El primer hombre, publicada por primera vez en 1995.
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En consecuencia, instruir al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
a cumplir con las conductas deslindadas en el apartado III que antecede.

2) Tener por prestada la caucion juratoria ofrecida en el punto VIIL.C.
de foja 44 vta.

Notifiquese a las partes por Secretaria y a la Asesoria Tutelar
CAyT n’ 4 de manera electronica.

Registrese una vez que se retomen las tareas en la sede fisica del

tribunal.
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