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Introduccion

El planeta enfrenta una crisis global para la que
cuesta encontrar precedentes. La declaracion de pan-
demia por parte de la OMS no sélo implica enfrentar un
contexto muy complejo en términos sanitarios, sino que
incluye desafios econdmicos y sociales. La crisis afecta
especialmente a mujeres, ninas, ninos y adolescentes,
personas con discapacidad, adultos/as mayores, per-
sonas pobres, segregadas socio espacialmente, comu-
nidades indigenas, integrantes del colectivo LGBTIyQ++
y personas desplazadas. Son ellas quienes tienen mayor
riesgo de sufrir impactos graves en sus derechos y en
ellas deben enfocarse los mayores esfuerzos.!

Las medidas necesarias para afrontar la crisis
plantean importantes desafios en materia de financia-
miento: al mismo tiempo que deben reducirse los impac-
tos econdmicos y sociales de la crisis en los grupos mas
afectados, por lo que se vuelve crucial el aumento del
gasto publico en areas clave como la salud y la seguridad
social; el aislamiento social y su consecuente freno de la
economia implican una reduccion de la recaudacion es-
tatal -que en Argentina ya era insuficiente-2. Si bien el es-
fuerzo fiscal requerido es elevado, las consecuencias de
optar por no llevar adelante politicas de proteccion ade-
cuadas y oportunas, pueden ser mucho mas costosas®.

La politica fiscal, como herramienta estatal,
vuelve a estar en el centro del debate publico. Ante el
contexto de emergencia, su analisis a la luz de los prin-
cipios de derechos humanos permite identificar el ca-
mino para transitar la pandemia garantizando el bien-
estar de los grupos mdas desfavorecidos y reduciendo
los graves impactos del virus en la salud de la comuni-
dad, asi como en el alcance de otros derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Con el fin de promover un didlogo propositivo,
que destaque las mejores practicas, resalte las posibles
soluciones y senale los desafios en esta coyuntura, en
este documento repasamos las recomendaciones de los
oérganos internacionales de proteccion de derechos hu-

#PoliticaFiscal

manos y de especialistas en politica fiscal, para respon-
der al contexto de emergencia desde una perspectiva de
derechos.* Junto con las recomendaciones, incluimos
una resena de las primeras acciones implementadas
por el Estado argentino, e intentamos identificar su im-
pacto en el presupuesto publico, con la conviccién de
que la transparencia y la participacion son indispensa-
bles paraimplementar estrategias efectivas en la garan-
tia de derechos, aun en los contextos mas complejos.

Por el momento en que publicamos este docu-
mento, el analisis no es final, pero entendemos que la
identificacion de los programas presupuestarios, en
conjunto con las herramientas de analisis del gasto que
ACIJ ha publicado en los ultimos anos, como el Monitor
Presupuestario y las Guias de analisis presupuestario

con perspectiva de derechos y con perspectiva de gé-

nero, permitirdn a las organizaciones de la sociedad
civil participar activamente del seguimiento de la poli-
ticas implementadas.

El cierre del documento incluye algunas re-
flexiones iniciales sobre un debate necesario y ur-
gente: cuales son las alternativas para lograr el fi-
nanciamiento de las medidas de urgencia, y si este
debate deberia implicar una revision orientada a
promover un sistema fiscal que contribuya a redu-
cir la desigualdad econdmica, en lugar de acentuarla.
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Con los derechos como

mandato: recomendaciones,

avances y desafios

Frente a la declaracion de la pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud y las medidas de dis-
tanciamiento social tomadas ante la propagacion del
virus, los organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos elaboraron una serie de pro-
puestas, recomendaciones y advertencias para que la
respuesta a la emergencia sanitaria no vulnere dere-
chos. A continuacidn, resumimos aquellos aportes vin-
culados con medidas fiscales, e identificamos algunos
avances y desafios que se presentan en Argentina para
hacerlos realidad:

A) Medidas para proteger el trabajo
y dar respuestas de seguridad social
adecuadas para los sectores mas
desaventajados.

1. Sostener los puestos de trabajo mediante
asistencia financiera y desgravaciones fiscales a
micro, pequefas y medianas empresas.

Las medidas de distanciamiento social obli-
gatorio impactan directamente en el mercado labo-
ral. Algunas actividades requieren de un esfuerzo de
regulacion estatal para poder realizarse con forma-
tos de teletrabajo, mientras que muchas otras deben
suspenderse afectando la produccién y dificultando el
sostenimiento de la cadena de pagos. En este sentido,
las empresas son actores de gran relevancia para la
realizacion de los derechos humanos, y es por eso que
sus politicas y ajustes en el actual contexto de pande-
mia deben priorizar el respeto los derechos humanos,
especialmente los derechos laborales.

Los organismos internacionales® senalan la
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importancia de contar con intervenciones estatales que
protejan el empleo formal, apoyando a los sectores for-
males de la economia que no puedan enfrentar los cos-
tos de la crisis -como pequenas y medianas empresas-,
reduciendo costos impositivos o apoyando con transfe-
rencias de recursos que permitan enfrentar la suspen-
sion de actividades. También recomiendan exhortar
a las empresas a comportarse éticamente y cooperar
con las autoridades para mitigar los impactos sobre los
derechos laborales, a través de adecuaciones para el
desempeno del trabajo, tales como licencias o medidas
que permitan el trabajo remoto.®

En Argentina, el Poder Ejecutivo dictd una se-
rie de resoluciones y decretos de necesidad y urgencia
que disponen medidas fiscales de alivio a sectores es-
pecificos, licencias de trabajo y politicas de interven-
cion en el sistema bancario. En este sentido, se decidio:

% Otorgar licencias con goce de sueldo a los grupos de
riesgoy a quienes tuvie]ran que cuidar a sus hijos/as
por la suspension de las clases’ e instar a los emplea-
dores del sector privado a habilitar a todo su per-
sonal a cumplir con las tareas habituales desde su
casa, debiendo tomar las medidas necesarias para
implementar la modalidad de trabajo a distancia.?

9 Prohibir a las empresas y empleadores los despi-
dos y suspensiones sin justa causa y por las cau-
sales de falta o disminucién de trabajo y fuerza ma-
yor por el plazo de 60 dias.®

9 Postergar hasta el 30 de abril los cierres de cuen-
tas bancarias, las inhabilitaciones y multas para
emisores de cheques rechazados; y eliminar tem-
poralmente la exigencia, a empresas que quieran
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acceder a préstamos, de acreditar que no adeudan
aportes o contribuciones.*®

% Prorrogar hasta el 31 de mayo de 2020 los venci-
mientos de las Prestaciones por Desempleo.*

% Asignar 30.000 millones de pesos para el Fondo de
Garantias Argentino (FoGAr) con el fin de facilitar
el acceso al financiamiento de Micro, Pequenas y
Medianas empresas que tengan dificultades para
el pago de los sueldos de sus empleados/as en el
marco de la emergencia.l?

Antes de comenzar el andlisis financiero de es-
tas medidas, es oportuno aclarar que el presupuesto
del ano 2020 se instrumento a través de una prorroga
y adecuacion del presupuesto 2019.1®

En los documentos presupuestarios se ob-
serva que la asignacion al FOGAr se efectivizé el 5 de
abril** en el marco del Programa 47: “Financiamiento
de la Produccién”, del Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo, cuyo objetivo'® es promocionar el desarrollo de
las micro, pequenas y medianas empresas, apoyar su
crecimiento y fomentar su participacion en la economia
nacional a través de un fondo especifico que brinda fi-
nanciamiento para inversiones productivas?®®.

El programa “Financiamiento de la Produc-
cién” tuvo un presupuesto inicial'” de $1.905.871.120,
por lo que la asignacidon presupuestaria mencionada
representa un crecimiento sustancial ante el contexto
de crisis: supera el 1.600%, y los datos presupuestarios
mas actualizados muestran que al 6 de abril se trans-
firié casi la totalidad del presupuesto vigente® -con el
aumento de abril- (99,81%), lo cual no significa que las
empresas beneficiarias ya hayan recibido los fondos?®.
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Esta asignacion presupuestaria se destiné a una nueva
actividad, identificada con el nimero 11 “Fomento del
Sistema de Garantias” que ejecuta la Secretaria de la
Pequena y Mediana Empresa y los Emprendedores, y
se instrumentd a través de una transferencia al ente
fiduciario del FOGAr.

% Crear el Programa de Asistencia de Emergencia al
Trabajoy la Produccion para empleadores/asy traba-
jadores/as afectados/as por la emergencia sanitaria.

El impacto de la medida sera evaluado por un
Comité interministerial?® y su implementaciéon permite
la obtencidon de uno o mas de los siguientes beneficios:

» la postergacién o reduccioén del pago de las con-
tribuciones patronales

» una asignacion compensatoria al salario para
trabajadores y trabajadoras en empresas que
emplean hasta 100 personas,

» el “REPRO Asistencia por la Emergencia Sanita-
ria”; suma no contributiva respecto al SIPA abo-
nada para las y los trabajadores en relacion de
dependencia del sector privado en empresas que
superen las 100 personas empleadas;y

» una prestaciéon econémica por desempleo para
trabajadores/as que reunan ciertos requisitos?.

En el presupuesto se observa un aumento en
la velocidad de ejecucidn del gasto en el “Programa de
Recuperacion Productiva (REPRO)” a cargo del Ministe-
rio de Trabajo?? -bajo la drbita del cual se implementa
el nuevo “REPRO Asistencia por la Emergencia Sanita-
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ria”-. A través de este programa, dicho Ministerio otor-
ga a las empresas en crisis una suma fija mensual que
les permite pagar parte del salario -con caracter re-
munerativo-, de hasta un monto equivalente al salario
minimo, vital y mévil ($ 16.875) por trabajador/a y por
un plazo de hasta 12 meses. El presupuesto devenga-
do?® en este programa aumenté en un 1.227% entre el
28 de febrero y el 6 de abril de 2020, pero el nivel de
ejecucion aun es bajo, en tanto alcanza el 10,96%2* del
presupuesto vigente.

Por otra parte, en el programa “Seguro de
Desempleo”, a cargo de la ANSES, hubo un aumento
del 142% en el presupuesto devengado, pasando de un
nivel de ejecucidn del 14% el 28 de febrero a una del
34,88% el 6 de abril.

No se observan cambios en el presupuesto vi-
gente de las partidas presupuestarias mencionadas, ni
tampoco parece haber impactado en el presupuesto la
“Asignacion Compensatoria al Salario para trabajadores
y trabajadoras en empresas de hasta 100 trabajadoras/
es”. Es probable que esto suceda en la medida en que se
instrumente el Decreto 332,/2020, publicado el 1 de abril.

2. Proteger los ingresos de los grupos mas
desaventajados y dar apoyos adicionales a las
familias de bajos ingresos.

Los sectores mas afectados por estas medidas son los
y las trabajadoras informales, los y las monotributistas,
cuentapropistas y emprendimientos que no cuentan
con recursos para enfrentar la suspension de activida-
des, quienes en Argentina representan casi la mitad del
mercado de trabajo.?® Las medidas de aislamiento so-
cial afectan desproporcionadamente a trabajadores/
as informales y a quienes no tienen la posibilidad de se-
guir desarrollando sus actividades desde sus hogares.
También tienen efectos devastadores en las personas
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con discapacidad, como consecuencia de la suspension
de diversos dispositivos de apoyo y la falta de medidas
de accesibilidad para enfrentar las nuevas dinamicas
impuestas por la coyuntura.

Ademas de recomendar intervenciones esta-
tales que protejan el empleo, los organismos interna-
cionales han enfatizado en la necesidad de ampliar la
proteccidn social de grupos especialmente afectados?’,
mediante la implementacion de un ingreso basico uni-
versal de emergencia para trabajadores/as informales
y auténomos/as que no pueden trabajar desde sus ca-
sas?®, y de medidas de proteccion social que permitan a
las personas con discapacidad seguir recibiendo apoyo
de manera segura durante la crisis. Para estos grupos,
es vital el acceso a una ayuda financiera adicional que
reduzca el riesgo de que sufran una mayor vulnerabili-
dad o condiciones de pobreza extrema.?®

El Poder Ejecutivo avanzé en el otorgamiento
de ayudas financieras adicionales para los grupos mas
vulnerables, al decidir:

% Otorgar un pago extraordinario de la Asignacidon
Universal por Hijo (AUH) y Asignacion Universal por
Embarazo (AUE) equivalente al monto de un benefi-
cio mensual (3.103 pesos), a abonarse en marzo.3°

% Crear el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), una
prestacion monetaria no contributiva y de caracter
excepcional de $10.000 para el mes de abril, destinada
a compensar a los sectores mas vulnerables por las
consecuencias econémicas del aislamiento social®,
entre los que se encuentran las personas desemplea-
das, trabajadores/as informales, monotributistas con
bajos ingresos, trabajadoras/es de casas particula-
resy personas beneficiarias de AUH y AUE®2,
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En relacién a la Asignacion Universal por Hi-
jo/a (AUH) y la Asignacion Universal por Embarazo
(AUE) el analisis del presupuesto permite ver que al 6
de abril, el crédito vigente correspondientes a la acti-
vidad 41 del programa 19 de ANSES®® aumentd en un
20% -casi 28.000 millones de pesos- respecto del pre-
supuesto inicial. Si bien no podemos afirmar con total
certeza que este aumento se debe exclusivamente a re-
fuerzos vinculados con el COVID-19, en tanto no conta-
mos con informacidn actualizada de metas fisicas®; en
principio, esta asignacion adicional parece correspon-
der al financiamiento del pago del bono extraordinario
de $3.103 a fines de marzo y al pago del IFE para las fa-
milias beneficiarias de AUH y AUE, a principios de abril.

El nivel de ejecucidn, aun con el aumento del vi-
gente, saltd del 1% el 28 de febrero al 32% el 6 de abril.
Esto representa un aumento de $50.000 millones del cré-
dito devengado, lo cual se explica no sdlo por el bono ex-
traordinarioy el IFE, sino también por los pagos regulares
de estas asignaciones a comienzos de marzo y abril®.

Todavia no se observa el impacto presupues-
tario del Ingreso Familiar de Emergencia® que, para
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quienes no son beneficiarios/as de AUH y AUE, sera pa-
gado a partir del 21 abril.?”

9 Otorgar un subsidio extraordinario de $3.000 para
el mes de abril a beneficiarios/as de jubilaciones
y pensiones minimas, de la Pensiéon Universal para
el Adulto Mayor, de pensiones no contributivas por
vejez, invalidez, madres de 7 hijos/as o0 mas, y de-
mas pensiones graciables cuyo pago se encuentra
a cargo de la ANSES.*®

Cuando indagamos en el impacto presupues-
tario de estas politicas, vemos que el crédito vigente
para las jubilaciones y pensiones, cuya asignacion se
efectla a través del Programa 16 de la ANSES (deno-
minado “Prestaciones Previsionales”), disminuyé le-
vemente, pero su ejecucion paso del 18% al 30% en el
transcurso de un solo mes. Los pagos extraordinarios
efectuados en los ultimos dias de marzo® para perso-
nas beneficiarias de las jubilaciones y pensiones mas
bajas, parecieran explicar la aceleracion del gasto.

El presupuesto ejecutado de la actividad 41
“Acciones del Programa Hacemos Futuro” -cuyas bene-
ficiarias y beneficiarios también recibieron un refuerzo
adicional de $3.000 en los primeros dias de abril por
la emergencia- correspondiente al programa de 38
“Apoyo al Empleo” del Ministerio de Desarrollo Social,
aumentd en 6.400 millones de pesos desde el 28 de fe-
brero, por lo que su nivel de ejecucion asciende al 49%.
Se trata de un programa de transferencia condiciona-
da de ingresos de caracter personal, que comprende
la percepcion de un subsidio para formacién, termina-
lidad educativa y cuidados de la salud, y que prioriza
la inclusién de mujeres y personas trans desocupadas,
especialmente jefas de hogar, madres de hijas/os con
discapacidad o de tres o mas hijos/as a cargo, victimas
de violencia de género, en situacién de calle o que vivan
en asentamientos o barrios emergentes.

En cambio, el programa 50 “Proyectos Produc-
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tivos Comunitarios” también a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social, cuyo objetivo es contribuir a la gene-
racion de nuevas fuentes de trabajo y a la consolidacion
de las existentes a través de subsidios directos a traba-
jadoras/es de la economia popular en situacién de vul-
nerabilidad social y econdmica, aun no recibié aumentos
del presupuesto vigente ni tampoco acelerd la ejecucion
del devengado; a pesar de que entre sus prestaciones
incluye al “Salario Social Complementario™, cuyas be-
nefeciarias/os también recibirian un refuerzo adicional.

No se observa un aumento en el presupuesto vi-
gente de los programas “Pensién Universal para el Adulto
Mayor” y “Pensiones No Contributivas”, ambos de ANSES
(programas 30y 31 respectivamente). El crédito devenga-
do de ambos programas aumenté en un 56% desde el 28
de febrero, probablemente debido al pago mensual de las
prestaciones y al bono extraordinario de $3.000.

Por ultimo, se pueden ver aumentos en los
dos programas principales de la Agencia Nacional de
Discapacidad: pensiones no contributivas por invalidez
laborativa y atencion médica a las personas beneficia-
rias de estas pensiones no contributivas. En el primer
caso, el aumento del presupuesto vigente fue de 3.200
millones de pesos y el presupuesto devengado, por su
parte, fue de $24.000 millones, pasando de un nivel de
ejecucion del 12% el 28 de febrero al 30% el 5 de abril,
lo que -en principio- pareceria incluir el pago regular
de las pensiones en marzo y abril.*2 El gobierno informé
que el costo fiscal del bono extraordinario, destinado a
paliar las consecuencias econdmicas que sufren todas
las personas que cobran las pensiones no contributi-
vas, ascederia a $3.200.000.000%, lo cual explica el au-
mento del presupuesto vigente.

En el caso del programa de atencion médica a
las personas beneficiarias de dichas pensiones, no es
claro que los aumentos estén vinculados a la emergen-
cia sanitaria, pero puede ser un correlato del aumento
a los fondos de las pensiones porque el programa ga-
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rantiza el acceso al Programa Federal “Incluir Salud”
a cada persona beneficiaria de la pensién cuando no
tiene obra social o prepaga.

Para analizar la suficiencia de estas medidas
corresponde evaluarlas en relacion a los costos basicos
de vida** y el IFE, en particular, debe analizarse por gru-
po familiar*®. También debe considerarse que las familias
beneficiarias pueden tener composiciones muy variadas,
y por lo tanto necesitar canastas alimentarias diversas.

Un posible camino para medir su potencial im-
pacto en las diferentes familias, es utilizar las compo-
siciones que INDEC presenta como ejemplos. En todos
los casos, las estimaciones son llevadas al extremo, su-
poniendo que ningun/a integrante de la familia cuenta
con empleo formal:
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Grupo familiar
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Otras prestaciones:

Hogar 1: de tres inte-
grantes, compuesto por
una mujer de 35 afos,
su hijo de 18 anos y su
madre de 61 ainos.

$13.363,51

El IFE equivale a
un 75%

$32.473,33

El IFE equivale a
un 31%

Este grupo familiar ofrece un desafio debido a
que, por su composicion, puede suceder que
ambas mujeres adultas sean beneficiarias del IFE,
y el joven de 18 anos podria no contar con ningun
otro beneficio, o contar con una beca Progresar*®.

Suponiendo que esta familia percibe un IFE, y
ademas una jubilacién minima ($15.892), con su
respectivo bono extraordinario en abril ($3.000),
las prestaciones alcanzan para cubrir la CBA pero
representan el 89% de la CBT.

Hogar 2: de cuatro inte-
grantes, compuesto por
un varodn de 35 anos,
una mujer de 31 anos,
un hijo de 6 anos y una
hija de 8 afnos.

$16.785,87

El IFE equivale a
un 60%

$40.789,67

El IFE equivale a
un 25%

» 2 AUH (AMBA) $ 4.964,8%7
» 2 Bono AUH emergencia: $ 6.206

EL IFE mas las prestaciones de AUH alcanzan para
cubrir la CBA pero representan el 52% de la CBT.

Hogar 3: de cinco inte-
grantes, constituido por
un vardn y una mujer,
ambos de 30 aios, y tres

$17.655,04

El IFE equivale a
un 57%

$42.901,76

El IFE equivale a
un 23%

» 3 AUH (AMBA): $7.447,2
» 3 Bono AUH emergencia: $9.309

EL IFE mas las prestaciones de AUH alcanzan para

hijos de 5, 3y 1 afo.

cubrir la CBA pero representan el 62% de la CBT.

En Argentina la pandemia afecté a una socie-
dad con altos niveles de pobreza, que superan el 30%
en la poblacidn general y alcanzan a mas de la mitad
de las ninas y ninos. Es decir que la suspension de ac-
tividades por el aislamiento profundiza las dificultades
que ya enfrentaban las familias para obtener alimentos
y servicios basicos.

En este contexto, el IFE por si solo no es su-
ficiente para cubrir los gastos basicos de estos hoga-
res, pero es importante tener en cuenta que asi como
la heterogeneidad de las familias impide generalizar los
calculos para estimar su impacto, también sucede que
cada hogar, segun su composicion y caracteristicas,
puede -0 no- percibir otros tipos de transferencias“®,
que deberan contemplarse para analizar de manera

integral de la suficiencia de las prestaciones estatales.
El tiempo permitird realizar andlisis mas exhaustivos,
pero con inmediatez puede observarse que el aporte de
emergencia no permite por si sélo resolver las dificul-
tades econdmicas de los sectores informales.

Si bien el refuerzo de las transferencias mone-
tarias pre-existentes y el IFE son medidas que apuntan
a la direccion correcta, al desafio que implica su sufi-
ciencia respecto de los crecientes gastos familiares,
debe sumarse la oportunidad de la medida, en tanto la
dilacién en la percepcion de esta prestaciéon -que en
pricipio se pagaria por unica vez- ha retrasado su im-
pacto en los grupos familiares que no se encontraban
incluidos en las transferencias pre-existentes, y se en-
cuentran enfrentando hace semanas el aislamiento en
condiciones de pobreza acuciantes.
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B) Medidas para asegurar que la
comunidad pueda acceder a servicios
basicos y a elementos clave para

la subsistencia, como alimentos y
medicamentos.

1. Promover medidas de alivio crediticio y
flexibilidad en los pagos de deudas para garantizar
el acceso a servicios esenciales.

Los sectores de la economia informal, al no te-
ner ingresos regulares ni reservas para afrontar el aisla-
miento, encuentran serios impedimentos para pagar por
la prestacion de servicios esenciales. Para hacer frente
a esta situacion, los organismos de derechos humanos
recomiendan a los Estados proveer servicios publicos sin
cargo a quienes no puedan pagarlos o implementar sub-
sidios para el pago de los servicios publicos*® y promover
medidas de alivio de las deudas o de cualquier obligacién
monetaria que ponga en riesgo los derechos de los gru-
pos mayormente afectados por la pandemia®C.

En este sentido, el Poder Ejecutivo decidio:

% Prohibir el corte de servicios esenciales -como agua,
luz, gas, telefonia, internet y cable- en caso de falta de
pago por parte consumidores de bajo recursos.®!

La medida contempla a a beneficiarias/os de la
Asignacion Universal por Hijo/a y de la asignacion por
embarazo, de pensiones no contributivas, jubilados/as
y pensionados/as que cobren el haber minimo, trabaja-
dores/as que cobren el salario minimo, inscriptos/as
en el monotributo social, beneficiarios/as del seguro
de desempleo, personas electrodependientes, emplea-
dos/as en casas particulares y contribuyentes exen-
tos/as de ABL o tributos locales de igual naturaleza.

También alcanza a micro, pequenas y medianas
empresas, cooperativas o empresas recuperadas, ins-
tituciones de salud afectadas por la emergencia y enti-
dades de bien publico que participen de la cadena de ali-
mentos. En rigor, hasta el 30 de abril, la disposicion insta
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a las empresas prestadoras de los servicios a otorgar
planes de facilidades de pago para cancelar las deudas
que se generen durante su plazo de vigencia.

9 En el mismo sentido, el Banco Central®? prorrogé el
vencimiento del pago de las deudas contraidas con
tarjeta de crédito y establecio topes a los intereses®2.

La prérroga fue dispuesta para el 13 de abril y
prorrogada hasta el 30 de abril, fecha prevista para el
levantamiento de la cuarentena, con lo que las familias
deberan enfrentar el pago unos dias mas tarde.

Si bien ambas medidas generan alivio en el
contexto inmediato, no se trata de condonaciones sino
gue implican la tolerancia de demoras en los pagos.
Preocupa la efectiva posibilidad de pago que tendran
las personas afectadas al momento en que dejen de re-
gir dichas medidas ya que, en caso de no prorrogarse,
los pagos deberan afrontarse aun en contexto de crisis.

2. Garantizar el acceso a alimentos y bienes de
primera necesidad.

Al igual que se presentan dificultades para
el pago de servicios publicos, en el contexto de crisis
las familias mas pobres y los sectores de la economia
y el empleo informal encuentran mayores obstaculos
para acceder a bienes de primera necesidad, como los
medicamentos y los alimentos. Es por eso que los or-
ganismos internacionales de proteccion recomiendan
la implementacién de transferencias en especie para
quienes reciben transferencias monetarias®y la adop-
cion de medidas reglamentarias para evitar abusos en
la comercializacién de los productos alimenticios, de
higiene y medicamentos.

También recomendaron subsidiar los costos de
alimentos esenciales y productos de higiene para ga-
rantizar que sean asequibles para los grupos mas des-
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aventajados, a través de la implementacién de exencio-
nes al impuesto al valor agregado sobre los productos
esenciales durante la pandemia®®. En este sentido, si bien
se trata de una medida implementada con anterioridad
a la crisis ocasionada por el coronavirus, en marzo el
gobierno nacional dispuso la devolucién del 15% del Im-
puesto al Valor Agregado respecto de los consumos que
realicen jubiladas/os y pensionadas/os con haberes mi-
nimos, personas beneficiarias de la AUH y de la asigna-
cién por embarazo y pensiones no contributivas®®.

Con el fin de garantizar el abastecimiento y
controlar el abuso de precios frente al impacto de la
pandemia, el Poder Ejecutivo decidio:

% Retrotraer los precios de productos de consumo
familiar al 6 de marzo y fijar una lista de referen-
cia con valores maximos que deberia alcanzar a
hipermercados, supermercados, almacenes, mer-
cados, autoservicios, minimercados minoristas y
supermercados mayoristas.’” La medida comenzdé
a regir el 20 de marzo y tiene una vigencia de 30
dias corridos, con posibilidad de revision.

% Crear un régimen informativo de publicacién de
precios maximos de referencia de la canasta ba-
sica segun provincias, y establecer un mecanismo
de recepcion de reclamos y denuncias®® para las
y los consumidores y para todos los agentes eco-
némicos que integran la cadena de produccion,
distribucién y comercializacidon de los productos
alcanzados por la fijacidn de precios maximos.5®

9 Disponer un refuerzo en la asistencia a comedo-
res escolares y comunitarios y modificar de forma
temporal el sistema de distribucion de la tarjeta
Alimentar, para garantizar que el dinero llegue a
las familias que necesitan fortalecer su nutricion,
acreditando la prestaciéon a quienes perciben la
Asignacioén Universal por Hijo/as o enviando la tar-
jeta a través del Correo Argentino.5®
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El analisis del presupuesto permite observar
significativos aumentos en algunos programas del Mi-
nisterio de Desarrollo Social destinados a garantizar el
acceso a alimentos.®! En particular, en el programa 26
“Politicas Alimentarias”, que tiene como objetivo posibi-
litar el acceso de la poblacién vulnerable a una alimen-
tacion adecuada y suficiente, principalmente a través
de la entrega de tarjetas alimentarias y la asistencia a
comedores®?. Este programa el 28 de febrero ya pre-
sentaba un alto nivel de ejecucién (34,85%), y para el 25
de marzo el nivel de ejecucion alcanzé el 67,33%. Lue-
g0, su presupuesto vigente recibié dos aumentos con-
secutivos: el 26 de marzo le fueron otorgados 33.688
millones de pesos y el 5 de abril otros 4.100 millones de
pesos, lo que redundd en un aumento total del 148% del
presupuesto vigente.

Todas sus actividades vieron fuertemente in-
crementado su presupuesto devengado: la entrega de
complementos alimentarios (Actividad 2) y la asistencia
a comedores comunitarios” (actividad 7) lo duplicaron,
mientras que la entrega de “Tarjetas Alimentarias” (ac-
tividad 1, la que tiene mayor asignacion del programa
-con un crédito vigente de casi $46.000 millones-), tri-
plicd su ejecucion, y la asistencia a Comedores Escola-
res (actividad 5) lo multiplicé por diez.

Bajo la érbita de este ministerio, también se
destaca el aumento del 127,73% del presupuesto vigen-
te en el programa “Abordaje Territorial” (con un aumen-
to de 5.000 millones de pesos), responsable de “asistir
a organizaciones gubernamentales ante un fenémeno
natural o catastrofe producida por un evento acciden-
tal, de publico o notorio conocimiento, que genere una
situacidon de emergencia e impacto en el grado de vul-
nerabilidad social en la poblacién local”®®.

3. Evitar que las personas se queden sin hogar
y garantizar el acceso a una vivienda digna a
quienes no la tienen.

La vivienda es un derecho humano fundamen-
tal y su importancia en contextos de emergencia, en
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los que se plantea la necesidad de contar con un lugar
donde habitar en condiciones adecuadas durante el
aislamiento social, es aun mayor. Los organismos in-
ternacionales advierten sobre la necesidad de contar
con politicas publicas que suspendan las amenazas
que afectan la seguridad en la permanencia de muchas
familias en sus viviendas -con medidas como la suspen-
sién y prohibicidn de los desalojos®*- y que garanticen
el acceso a la vivienda a quienes no la tienen®s.

En este sentido, el Poder Ejecutivo decidio:

% Congelar las cuotas de las hipotecas y suspender
las ejecuciones por falta de pago hasta el 30 de
septiembre®s.

% Prorrogar la vigencia de los contratos de alquilery
suspender los desalojos por falta de pago, también
hasta el 30 de septiembre®’.

El “congelamiento” de los precios de los alqui-
leres alcanza a aquellos inmuebles destinados a vi-
vienda unica, a actividades culturales o comunitarias,
a pequenas producciones familiares o agropecuarias,
inmuebles alquilados por monotributistas para la pres-
tacion de servicios, comercio o industria, y también a
aquellos alquilados por profesionales auténomos para
el ejercicio de su profesién. La medida no es un conge-
lamiento real, en tanto lo que dispone es la posterga-
cion del pago de los aumentos, que podran ser abona-
dos en cuotas a partir del mes de octubre.

En relacidn con la situacion de las personas que
viven en la calle, no se han observado medidas dispues-
tas a nivel federal. En Ciudad de Buenos Aires, en el mar-
co de numerosos reclamos, el gobierno local dispuso la
implementacion temprana de operativos de contencién
previstos para periodos de baja temperatura, la amplia-
cion del horario de atencion en los Centros de Inclusién
Social, y la apertura de dispositivos exclusivos para per-
sonas mayores y otros para personas que presentan
sintomas de coronavirus. A pesar de ello, las organiza-
ciones senalan que resultan insuficientes para atender
a la cantidad de personas en situacion de calle®®.
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C) Aumentar el gasto publico en salud.

La pandemia del COVID-19 expresa con crude-
za las inmensas desigualdades que existen en el acce-
so a la salud en la regidn, ocasionadas principalmente
por la desinversién en los sistemas publicos de salud®®
-con su consecuente insuficiencia y fragmentacion- y
que afectan en mayor medida a los grupos de menores
ingresos.”® Para hacer frente a esta situacion, los orga-
nismos internacionales indican que la inversion en sa-
lud, y especialmente en prevencion primaria, debe ser
una prioridad absoluta™ e involucrar no solo esfuerzos
estatales sino también del sector privado™.

También acuerdan en que los inmensos desafios
que nos presenta el contexto muestran la necesidad for-
talecer los sistemas sanitarios publicos™ y revertir la ten-
dencia de mercantilizacidn y privatizacion de la salud, para
alcanzar sistemas robustos, adecuados e inclusivos.”™

Para fortalecer la respuesta del pais frente a
la propagacion del nuevo coronavirus, el gobierno na-
cional anunci¢ la creacidn de un fondo especial para la
adquisicion de equipamiento e insumos a laboratorios
y hospitales’; a pesar del anuncio no se publicado en
el boletin oficial informacidon que permita conocer los
detalles de implementacion de la medida.

A su vez, con la finalidad de facilitar la aten-
cidn sanitaria de la poblacién y garantizar el abasteci-
miento y el acceso a ciertos insumos criticos, el Poder
Ejecutivo decidio eliminar los impuestos de importacion
de insumos basicos. Fijé un Derecho de Importacién
Extrazona del 0% para las mercaderias como alcohol,
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articulos de laboratorio o farmacia, guantes, desinfec-
tante, equipamiento y demas insumos sanitarios.”®

El andlisis del presupuesto permite ver que
hubo aumentos significativos’ tanto en el presupuesto
vigente como en el devengado del Ministerio de Salud.
El presupuesto vigente aumentd en un 23,48% desde el
28 de febrero (mas de 17.000 millones de pesos) y el de-
vengado en un 182,53%, es decir, casi se triplicé. Pre-
senta un nivel de ejecucion del 37% respecto del vigente
y del 45% respecto del inicial.

Este aumento del crédito vigente se distribuye
entre la adquisicién de vacunas del calendario nacional
de vacunacion, los hospitales actuantes en el ambito del
Ministerio de Salud de la Naciény la Administracion Na-
cional de Laboratorios e Institutos de Salud “Dr. Carlos
G. Malbran”, con el fin de atender gastos relacionados
con la implementacion de determinaciones de diagnds-
tico de laboratorio para COVID-19.

El presupuesto vigente del Instituto Malbran,
laboratorio a cargo inicialmente de analizar los tests
de diagndstico de COVID-19 y que luego coordind el
procesos de federalizacién, aumenté en un 136,45%, y
el presupuesto devengado en un 83,34% desde el 28 de
febrero. Ademas de las partidas de los hospitales nacio-
nales, los dos programas del Ministerio que presentan
aumentos son “Prevencion y Control de Enfermedades
Endémicas” (programa 37) y “Prevencion y Control de
Enfermedades Inmunoprevenibles” (programa 20). El
primero de ellos contribuye a prevenir las enfermeda-
des transmitidas por vectores y zoonosis en general y
participa en el control de situaciones de riesgo o emer-
gencias que pongan en peligro la salud de la poblacién
en el ambito nacional’. Su presupuesto vigente aumen-
té en casi 58 millones de pesos, lo que representa un
incremento del 31%. Es probable que dicho aumento
responda al grave brote de dengue que de forma simul-
tanea afecta a muchos sectores de Argentina.

El programa de “Prevencién y Control de En-
fermedades Inmunoprevenibles” incluye la adquisicion
de vacunas, por lo que su ejecucion excede la situacion
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de emergencia por el coronavirus, pero aumenté en
mas de 3.000 millones de pesos (monto que representa
un aumento del 19,78%) y mas que quintuplicé su ejecu-
cion. Muestra una ejecucion alta para el momento del
ano en el que nos encontramos: 56,94%. Del menciona-
do aumento del presupuesto vigente, $1.500 millones
fueron para la actividad “Prevencién Epidemiolégica y
Control de Enfermedades Agudas”, probablemente vin-
culada con el COVID-19, pero la ejecucion de dicha ac-
tividad, si bien aumentd significativamente, se mantiene
en niveles extremadamente bajos, de apenas el 2%.

D) Medidas de alivio de la deuda externa.

Como hemos visto, la crisis demanda medidas
encaminadas a reducir los impactos econémicos y so-
ciales en los grupos mas afectados. El aislamiento so-
cialy el freno a la economia, con su consecuente reduc-
cion de la recaudacion estatal, vienen acompanados del
aumento del gasto publico en dreas clave como la salud
y la seguridad social. En un pais como Argentina, en el
que la recaudacion ya era insuficiente y que tiene ce-
rrado el acceso a los mercados de crédito, esta situa-
cion presenta serios problemas de financiamiento.

El pago de la deuda externa es otro factor que
dificulta al Estado contar con recursos disponibles
para hacer frente a la pandemia. Por eso, los orga-
nismos internacionales recomiendan que el alivio de
la carga de la deuda externa sea una prioridad, inclu-
yendo exenciones inmediatas para el pago de intereses
durante 20207°. En este sentido, las instituciones finan-
cieras internacionales deben garantizar que las condi-
ciones de sus préstamos no socaven las obligaciones
estatales en materia de derechos humanos.

Para ello, organismos y expertos internaciona-
les acuerdan en la necesidad de acordar medidas de
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alivio que permitan restablecer la sostenibilidad de la
deuda externa mediante la renegociacién con acreedo-
res privados®’, quienes deberian aceptar reestructura-
ciones de deuda para garantizar que los paises tengan
suficiente margen para responder a la crisis, incluso
mediante la inyeccién de los recursos necesarios en los
sectores social y de salud®:.

Teniendo en miras la creacién de condiciones
para asegurar la sostenibilidad de la deuda publica y
hacerla compatible con la recuperacion de la economia
productiva y la mejora de los indicadores sociales ba-
sicos en el contexto de emergencia, el Poder Ejecutivo
aprobd un Decreto de Necesidad y Urgencia® que difie-
re el pago de los intereses y amortizaciones de la deuda
en délares bajo legislacion local hasta el aho 2021.

E) Tener especialmente en cuenta la
igualdad de género.

Muchas de las consecuencias provocadas por
el COVID-19 estan recayendo con mas fuerza sobre las
mujeres por varios motivos. Porque la fuerza de trabajo
de muchas de las industrias de la economia formal que se
vieron directamente afectadas por el aislamiento social
tiene una elevada participacién de mujeres, y porque re-
presentan el mayor porcentaje de la economia informal®
-en particular, en el trabajo doméstico y de cuidados-. A
lo que se suma que muchas de ellas carecen de seguro
médico y de redes de seguridad donde poder recurrir.

Las mujeres cargan por lo general con gran
parte de los cuidados. Antes del COVID-19, las mujeres
realizaban el triple de trabajo doméstico y de cuidados
en el hogar que los hombres, tareas que muchas ve-
ces no son remuneradas, aun cuando aportan riqueza
a nuestra economia. Hoy se reparten sus tareas entre
el empleo -cuando puede realizarse a distancia-, el cui-
dado infantil y la educacién en el hogar, el cuidado de
personas mayores o la asistencia a personas con dis-
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capacidad y el trabajo doméstico.

La seguridad personal de las mujeres también
esta en riesgo porque las propias condiciones de aisla-
miento establecidas para luchar contra la enfermedad
pueden reforzar situaciones de violencia intrafamiliar.
A su vez, dado que la mayoria de las personas que rea-
lizan labores sanitarias y tareas de enfermeria son
mujeres, su riesgo de infeccién es mas elevado y re-
guieren de especial atencién en el acceso al equipo de
proteccion personal como mascaras y a otros produc-
tos esenciales para garantizar su buen desempeio.®*

Los organismos internacionales recomenda-
ron una serie de medidas®® para revertir las brechas
de género en el actual contexto de crisis. Solicitaron
promover el acceso a cuidados infantiles de calidad du-
rante la emergencia y garantizar licencias remunera-
dasy/o por enfermedad para quienes no pueden asistir
a su trabajo porque estan a cargo de ninas o ninos o
personas mayores en el hogar.

También instaron a garantizar la disponibilidad
de productos de proteccion esencial y de higiene mens-
trual para las cuidadoras mujeres y las intervinientes
de primera linea del servicio sanitario, y a incluir a las
mujeres en la toma de decisiones respecto de las inicia-
tivas de respuesta y la recuperacion.t®

A suvez, requirieron que las lineas de atencion
telefénica y los servicios para las victimas de abuso in-
trafamiliar sean considerados servicios basicos y se
mantengan siempre a disposicién.®”

En este sentido, el Poder Ejecutivo decidio:

9 Incluir como destinatarias de las licencias habilitadas
con anterioridad a la extension del aislamiento social
obligatorio, a las personas que tuvieran que realizar
tareas de cuidado en sus hogares -ver apartado A)1.-.
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% Contemplar a las mujeres empleadas en casas
particulares entre las beneficiarias del Ingreso
Familiar de Emergencia, al mismo tiempo que se
difundid la obligatoriedad del pago del salario sin
quitas, poniendo a disposicion del publico canales
de pago electrdnico -con y sin cuenta bancaria-
para asegurar su concrecion.

% Incluir entre las excepciones al cumplimiento del
aislamiento obligatorio a todas aquellas mujeres o
personas LGTTBI que necesiten salir de sus domi-
cilios a los fines de realizar denuncias penales res-
pecto de hechos de violencia o se dirijan a requerir
auxilio, asistencia o proteccidn en razoén de la situa-
cién de violencia que se encuentren transitando®®.

% Ampliar los canales de recepcién de denuncias -in-
corporando el mail y mensajeria por whatsapp- y
difundir mediante redes sociales la necesidad de
apoyar y acompanar a denunciar a quienes fueran
victimas de violencias.®®

Sin embargo, no se han tomado medidas expli-
citamente encaminadas a atender las necesidades de
las trabajadoras sanitarias ni a garantizar su participa-
cidn en la toma de decisiones, asi como de otros grupos
de mujeres especialmente afectadas por la pandemia.
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Tres direcciones en las que

pensar una politica fiscal

mas justa

1. Sostener y ampliar la transparencia y la
participacion

Las multiples medidas implementadas por el
gobierno nacional para aliviar los graves impactos de
la crisis en los sectores mas vulnerables, responden en
gran medida a las recomendaciones y buenas practi-
cas sugeridas tanto por organismos de derechos hu-
manos como por especialistas en politica fiscal.

Su anadlisis y monitoreo resulta mas sencillo
porque el Estado nacional creé una web que centraliza
toda la informacidén vinculada con las medidas imple-
mentadas para hacer frente a la pandemia®, y puede
seguirse con mayor velocidad la evolucion del gasto
publico porque se cuenta con informacién presupues-
taria actualizada, desagregada y en datos abiertos
sobre el crédito vigente y ejecutado de todos los pro-
gramas de la administraciéon publica nacional. Dicha
informacion no cuenta con datos de evoluciéon de metas
fisicas, ni permite conocer destinatarios finales de las
transferencias de recursos.

A través de los diferentes documentos que se
generan a lo largo del ciclo presupuestario se pueden
comprender las prioridades en la gestion de los recursos
y monitorear la implementacion de las politicas. Por este
motivo, la transparencia presupuestaria es fundamental
para una adecuada rendicién de cuentas sobre el uso de
los recursos publicos en contextos de emergencia.

Las modificaciones presupuestarias imple-
mentadas a raiz de la pandemia se efectuaron a través
de decisiones administrativas que se publicaron en el
Boletin Oficial, y los datos financieros se encuentran
disponibles en el sitio oficial del Ministerio de Econo-
mia, en datos abiertos y con una actualizacién casi dia-
ria, lo que hace posible monitorear los refuerzos que
recibieron algunos de los programas presupuestarios.
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Si bien los documentos que publica el gobierno
nacional permiten analizar el presupuesto y compren-
der en qué medida se asignan y se gastan los recursos
necesarios para garantizar derechos y para hacer efec-
tivas las medidas anunciadas; encontramos algunos de-
safios, propios del ciclo presupuestario, que dificultan el
acceso a informacidn con un nivel desagregacion tal que
permita comprender y monitorear exhaustivamente el
impacto de todas las decisiones en el presupuesto.

La informacion vinculada a la ejecucion de me-
tas fisicas no se publica con la misma frecuencia que la
informaciodn financiera, sino que se actualiza de mane-
ra trimestral, al momento de la publicacion de los infor-
mes de seguimiento fisico financiero, que se publican
4 veces al aho, conforme las regulaciones legales del
ciclo presupuestario nacional. Por esta razon, hasta
el momento en que se publique el primer informe que
rinde cuentas sobre la ejecucién de metas fisicas, no
es posible acceder a datos de ejecucion fisica con la ur-
gencia que la crisis requiere.

Es necesario que las diferentes instituciones
publicas destinen esfuerzos a implementar mecanis-
mos de evaluaciéon de impacto que permitan conocer el
resultado de las medidas de emergencia. Esto permiti-
rd desarrollar un camino para la evaluacion de las poli-
ticas y el control de la gestion publica, al mismo tiempo
que sistematizar los conocimientos para la atencion de
crisis en el futuro.

Los contextos de emergencia deben dar lugar
a medidas que profundicen la transparencia, generen
canales alternativos de participacion, y permitan a la so-
ciedad monitorear el avance de las acciones estatales.

2. Revisar y eliminar los privilegios fiscales

Si bien una de las medidas propiciadas por los
organismos internacionales para hacer frente a los
impactos econdmicos de la pandemia es la implemen-
tacion de gastos tributarios, debe considerarse que en
América Latina -y Argentina no es la excepcidon- este
tipo de herramientas se dan en un marco de opacidad
inadmisible que ha generado un sistema proclive a la
evasion y la corrupcion, a la vez que han tenido un im-
pacto negativo en la igualdad porque benefician a sec-
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tores con altas rentas y fuerzan a la compensacién de
los gastos tributarios con impuestos regresivos.®*

Los gastos tributarios son recursos que el
Estado deja de percibir mediante tratamientos imposi-
tivos diferenciales que reducen la carga tributaria de
determinados contribuyentes, a fin de alcanzar ciertos
objetivos econdmicos y/o sociales a través de incenti-
vos o beneficios fiscales. En Argentina, en los ultimos
cinco anos han representado entre el 2 y el 3% del PBI
y alrededor del 8% de la recaudacion proyectada de
impuestos nacionales y contribuciones a la seguridad
social.®? La informacidn vinculada con sus costos, sus
impactos, sus ventajas y desventajas, es escasa, no se
produce, o no se publica. Si bien ciertos gastos tributa-
rios o exenciones fiscales pueden tener fines loables,
en todos los casos se debe garantizar su transparencia
y una adecuada rendicion de cuentas.

La opacidad que caracteriza a los gastos tribu-
tarios®® se ve acompanada por la falta de prevision de
objetivos claros y de mecanismos de evaluacion adecua-
dos, dando lugar a la implementacion de privilegios fis-
cales que detraen recursos estatales. En este sentido, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas ha requerido al Estado argentino
que tome medidas para fortalecer la capacidad redis-
tributiva del sistema fiscal, incluyendo la posibilidad de
aumentar los impuestos a los sectores de altos ingresos,
y de evaluar las exenciones tributarias para determinar
cudles son injustificadas y deberian eliminarse®.

La revision de privilegios fiscales a sectores de
altos ingresos®® se vuelve crucial en contextos como el
actual, en los que es evidente la necesidad de un Estado
con recursos suficientes para mitigar los impactos de
la crisis en los sectores mas vulnerabilizados.
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3. Redistribuir la carga tributaria hacia los sectores
mas ricos

Hace tiempo que los organismos internacionales
reconocen la insuficiencia de la politica fiscal, tal como
estd disenada, para abordar los efectos adversos de la
creciente desigualdad social. En lugar de revertir situa-
ciones de exclusion en el acceso a derechos y bienes ba-
sicos, los sistemas fiscales benefician en mayor medida
a los sectores mas ricos y profundizan gravemente las
diferencias de ingresos y de riqueza, propiciando una uti-
lizacidn muy ineficiente de los recursos financieros®.

Asi, las estructuras fiscales predominante-
mente regresivas, la baja recaudacion de recursos y
las practicas de evasion y elusidn fiscal, junto con la
existencia de privilegios fiscales para algunos sectores
de la economia, privan a los Estados de recursos para
la garantia de los derechos.

La crisis muestra con crudeza la imperiosa ne-
cesidad de garantizar un financiamiento adecuado para
frenar los efectos que tiene la pandemia en los sectores
mas perjudicados por la imposibilidad de continuar de-
sarrollando las actividades que les permiten sobrevivir
dia a dia.’” También pone en evidencia la necesidad de
revisar los sistemas recaudatorios deficitarios y ten-
dientes a profundizar desigualdades, para que en el
futuro la politica fiscal contribuya a contrarrestar las
multiples formas de desigualdad social y econémica que
no han parado de crecer en los ultimos anos, fundamen-
talmente, las profundas desigualdades de ingresos y ri-
queza que determinan el acceso desigual a los DESC.%®

Incluso antes de la crisis era indiscutible que
“la pobreza extrema se erradicaria solo con una fuer-
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te redistribucion de ingresos y un alto crecimiento del
PIB"®¢, pero el nuevo escenario mundial refuerza la ne-
cesidad de acciones urgentes que necesariamente de-
beran enfocarse en la redistribucion de la riqueza.

Es horade que los sectores histéricamente pri-
vilegiados hagan un aporte que permita avanzar hacia
sociedades menos desiguales y mas solidarias!®. Para
eso, se requiere potenciar la capacidad redistributiva
del sistema tributario a través de la implementacion de
un impuesto a las grandes riquezas!®! que ayude a fi-
nanciar los enormes gastos econdmicos y sociales de
la pandemia y deje sentadas las bases para un sistema
fiscal que contribuya a reducir las crecientes desigual-
dades socioecondmicas.

El experto independiente para las Naciones
Unidas sobre deuda externa y derechos humanos indi-
co recientemente que es momento de comprometerse
seriamente en reformas estructurales para una justi-
cia redistributiva, a través -principalmente- de refor-
mas tributarias progresivas, que sean acordes a la ca-
pacidad contributiva de las personas y corporaciones
de altos ingresos. Es momento de discutir amplia e in-
tegralmente las alternativas adecuadas para forjar un
sistema fiscal que no deje a nadie atras.
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