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. INTRODUCCION

La efectividad y garantia de los derechos de la infancia requiere de diferentes acciones
estatales entre las que se destacan medidas especificas en materia educacioén, cuidado,
nutricién, salud, transferencias de recursos a grupos familiares, etc. En este sentido,
considerando que mas de 5 millones de nifas, nifos y adolescentes (NNyA) en Argentina
se encuentran en situacién de pobreza y con multiples necesidades basicas
insatisfechas, es pertinente analizar la asignacién presupuestaria correspondiente a
programas destinados a brindar asistencia nutricional y atencion integral de la salud de
NNyA.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en sus ultimas Observaciones
Finales para la Argentina’ manifesté preocupacién por el impacto negativo de la
devaluacion e inflacién en la pobreza y la desigualdad, el cual se recrudece en la
poblaciéon infantil. También manifestdé preocupacién por el deterioro de Ia
infraestructura de salud en ciertas regiones del pais, con el potencial de empeorar en
caso de recortes adicionales en los presupuestos de salud y el posible debilitamiento de
la funcidn supervisora del Estado federal por la degradacion del Ministerio de Salud en
Secretaria de Estado, instando a la Argentina a garantizar la autonomia decisional y las
funciones de estas Secretarias, asi como que se mantengan e incrementen los

presupuestos, en particular en materia de salud, trabajo y medio ambiente.

En igual sentido, el Comité de Nifez ha manifestado preocupacién por el aumento de los
indices de malnutricion y las disparidades provinciales, instando al Estado a incrementar
sus esfuerzos para promover la salud materna e infantil, adoptar medidas urgentes para
eliminar las desigualdades entre las provincias en el acceso a los servicios de salud y la
calidad de éstos y para eliminar las causas de la malnutricidn crénica en las provincias

del noroeste.?

! Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto informe
periddico de Argentina. 12 de octubre de 2018.

2 Comité de los Derechos del Nifio. 54° periodo de sesiones de 2010, parr. 58 y 59. Observaciones finales del
31° periodo de sesiones de 2002, parr. 48.
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Por su parte, la experta independiente en el derecho a la alimentacién de Naciones
Unidas, visitd Argentina en septiembre de 2018 y analiz6 la situacion nutricional y
alimentaria del pais. Durante su visita manifesté preocupacion por la crisis econdémica, la
falta de estadisticas actualizadas y los elevados indices de obesidad infantil, entre otros
temas. En su informe preliminar sobre Argentina, recomendd no subestimar los efectos
indirectos de la crisis, especialmente el menor poder adquisitivo y el aumento en el
precio de los alimentos. Recordé que los recursos publicos deben emplearse para
atender los compromisos de derechos humanos como alimentacién, salud y educacion,

s - il 3
antes que para otros objetivos tales como el servicio de la deuda publica.

Teniendo en consideracion la problematica antes reseffada, en este informe analizamos
la asignacion presupuestaria correspondiente a dos programas del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social tendientes a garantizar el derecho a la salud y alimentacion de nifas y
ninos:

> Programa de Atencidén de la Madre y el Nifio

> Politicas Alimentarias

IIl.  ANALISIS PRESUPUESTARIO*

El Programa 17 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de “Atencion de la Madre y el
Nifo”, se orienta a lograr que todos los niflos y ninas en edad escolar del pais puedan
alcanzar un estado de salud integral que asegure el logro de objetivos educativos y

sociales esperados para su edad. También tiene entre sus objetivos:

3 Preliminary observations Special Rapporteur on the right to food, Hilal Ever, on her mission to the
Argentina, 12-21 September 2018. Disponible en:
https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23590&LangID=E

* A los efectos de contemplar las variaciones de los precios en los analisis interanuales efectuados en este
informe, se presentan cifras ajustadas a precios reales del afio 2019. La serie de precios utilizada surge de
los célculos realizados por EPyYCA Consultores, basados en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de
Institutos de Estadistica Provinciales (hasta marzo de 2016) e IPC Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) (desde marzo de 2016). Los montos del presupuesto para el aflo en curso se
ajustan segun el indice de inflacién especificado por el Poder Ejecutivo en el proyecto del ley. Para analizar
las variaciones presupuestarias entre el afio en curso y el afo proyectado, se ajusta el presupuesto vigente
del afo en curso a la inflacién proyectada por el Poder Ejecutivo en el mensaje del Proyecto de ley de
presupuesto 2019.
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> fortalecer la promocidn integral de la salud dentro de la escuela;

> mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud y las posibilidades de

acceso a ellos de mujeres, ninas, ninos y adolescentes;

2 reducir las desigualdades entre los indicadores de salud correspondientes a cada

uno de los géneros, areas geograficas, niveles socio-econémicos, etnias, etc.;

> promover un modelo de atencidn integral fundado en intervenciones efectivas

sobre la poblacion de nifas y ninos menores de 6 anos;
> detectar oportunamente las situaciones de riesgo bioldgico y social;
> disminuir la morbimortalidad en nifas y nifos en edad escolar;

> identificar tempranamente a la poblacién con patologias graves de retardos en el
crecimiento y financiar el tratamiento con hormona de crecimiento a pacientes

sin cobertura de salud.

Ahora bien, para poder realizar una comparacidon precisa entre el presupuesto
proyectado para 2019 y el presupuesto aprobado por el Congreso en 2018, es necesario
tener en cuenta que la actividad N° 42 "Acciones de Nutricion” en el proyecto de
presupuesto 2019 pasa al Programa de Politicas Alimentarias, que analizaremos mas
adelante. Por eso, para hacer la comparacion interanual del crédito para el programa de
Atencion a la Madre y el Nifio, no contemplaremos la actividad de Acciones de Nutricién
en ninguno de los dos afnos, sino que la analizaremos aparte. Esto nos permite
asegurarnos que en dicha comparacién estamos incluyendo las mismas actividades en
cada afno. Entonces, si la asignacion proyectada para el programa de Atencionala
Madre y el Nino para 2019 se compara con la partida asignada por el Congreso al
mismo Programa en 2018, sin contemplar el crédito para la Actividad N°42; hay

una reduccion, en términos reales, del 37,06%.

Tal como se observa en el siguiente grafico, el programa ha disminuido gradualmente
desde el ano 2017 luego de haber alcanzado su maxima asignacion (presupuesto

original) en 2016 y, de aprobarse el proyecto de presupuesto enviado por el Poder
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Ejecutivo al Congreso, el programa tendria la asignacién presupuestaria mas baja del
periodo analizado (2012-2019).

Programa 17 Atencion de la Madre y el Nifio®. Presupuesto original, vigente y devengado.
Valores reales 2012-2018

@ Criginal Vigente Bl Devengado

Fuente: /www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019.

Si analizamos las actividades del programa por separado, todas las partidas
presupuestarias proyectadas para 2019 caen con respecto a las aprobadas por el
congreso en 2018, con la excepcion precisamente de la actividad N° 42 “Acciones de
Nutricion” que crece en términos reales en un 1,86%. Sin embargo, tal como se vera en la
tabla relativa a las metas fisicas correspondientes al Programa de Politicas Alimentarias
-al cual pasa esta actividad en 2019-, se observa una caida en las metas planificadas de
asistencia nutricional con leche fortificada, pasando de 13.130.200 kilos de leche
fortificada entregados a 12.000.000, es decir 1.130.200 menos que en 2018.

La actividad que sufre una mayor reduccidn es la de Sanidad Escolar, que disminuye un
97,64%. También se observan reducciones -en términos reales- del 46,07% en

Coordinacién y Monitoreo de Maternidad e Infancia, 43,37% en Salud Infantil, 45,12% en

* Para que la comparacién fuera precisa, en todos los afios sacamos la partida presupuestaria correspondiente a la actividad N°42
de Acciones de Nutricién ya que en el proyecto 2019 no se encuentra en este programa
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2018
Salud Integral en la Adolescencia y 41,11% en Deteccién Temprana y Atencion de
Enfermedades Poco Frecuentes y Anomalias Congénitas. En particular, la actividad de
Acciones de Perinatologia sufrié una reduccién, en comparacion con el ano anterior, del
31,15%.

Por otra parte, el proyecto de presupuesto incorpora una serie de indicadores
correspondientes al afio 2020 segun Informe Pais Objetivos de Desarrollo Sostenible
2018, que no estaban disponibles en anos anteriores. Pueden observarse en la siguiente
tabla.

DENOMINACION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
9.80

NuUmero de muertes de menores de 5
afnos (ODS 3.2.1)

Porcentaje de nacidos vivos atendidos Nacidos Vivos 99 80
por personal especializado (ODS 3.1.2) ‘

Razon de mortalidad materna (ODS 3.1.1
- PPG)

Caso por 1.000 nacidos vivos

Caso por 100.000 Nacidos Vivos

Caso en Menores de 1 Ano por

Tasa de Mortalidad Infantil 1,000 Nacidos Vivos

Tasa de mortalidad neonatal (ODS 3.2.2) | Caso por 1.000 nacidos vivos

41.Fortalecimiento de la inclusién de
ninos/as y adolescentes - Mi palabra 862.720 250.000
cuenta

Fuente: Proyecto de presupuesto 2019.
La reduccién del presupuesto antes reseffada se refleja en las metas fisicas

VARIACION »
NOMINAL °
- 4

proyectadas, tal como se observa en la tabla a continuacion.

., UNIDAD DE
METAS FISICAS MEDIDA 2018 2019
Asistencia con Hormonas Crecimiento Pa(‘:|e.nte 154 150
asistido
Asistencia con Medicamentos UELE I 878.136
entregado [1.678.960 .

- 800.824
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2018

7%

Asistencia para la Dejce'ccmn (o} An_aI|S|s 1500.000k1.600.0001 100.000

Enfermedades Congénitas realizados

Capacitacion Persona 1200 | 6000 | -5.200
Capacitada

Evaluacidn del Estado de Salud de Escuela

Nifios de 1° y 6° Grado 2o | 20

Evaluacion del Estado de Saludde . o\ auado 233.003 | 200.000 | - 33.003

Ninos de 1° y 6° Grado

Provision de Equipamiento a Centros Ce.ntro 473 100 _373

de Salud equipado

Publicaciones Ejemplar o5 000 | 10.000 | -15.000
distribuido

En lo relativo al ejercicio en curso, tal como se observa en el siguiente grafico, el

-46%

-25%

-14%

-79%

-60%

presupuesto de este afo sufrié una reasignacion de alrededor de 285 millones de pesos
y presenta una ejecucion del 68% con respecto al presupuesto vigente y del 57% si se

considera el presupuesto aprobado por el Congreso.

Programa 17 Atencion de la Madre y el Niiio.
Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018

B original @ vigente B Devengado

1,800,000,000

1,600,000,000

1,498,850,000

1,400,000,000

1,200,000,000

1,000,000,000

B0, 000,000

600,000,000

400,000,000

200,000,000

2018

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar
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El programa 26 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de “Politicas Alimentarias”
tiene por objeto posibilitar el acceso de la poblaciéon vulnerable a una alimentacién
adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del
pais. Se dirige a las familias en situacion de vulnerabilidad social, priorizando la atencion
de embarazadas, nifas y nifos menores de 14 anos, personas con discapacidad y
adultas mayores que se encuentren en situacion de riesgo social. Comprende la entrega

de tarjetas alimentarias y la asistencia a comedores escolares.

En el marco de la entrega de tarjetas alimentarias, el programa contempla acciones de
financiamiento y otorgamiento de prestaciones alimentarias consistentes
principalmente en acreditaciones en tarjetas magnéticas y mddulos alimentarios
destinados a poblaciones especificas. Los fondos acreditados en las tarjetas estan
destinados a la adquisicidon de alimentos por parte de las personas titulares de derecho
que integran hogares en situacién de vulnerabilidad social y/o con integrantes en riesgo
socio-sanitario. Los fondos destinados a la realizacion de estas acciones se ejecutan de
manera descentralizada, mediante transferencias a organismos gubernamentales
provinciales y/o locales, y de manera centralizada, realizandose a nivel central la gestion

para la acreditacién de las prestaciones.

Con respecto a la asistencia a comedores, las acciones estan orientadas al
mejoramiento de los servicios alimentarios escolares en establecimientos educativos de
nivel inicial, primario, albergues y/o de educacién especial y consisten en un refuerzo de
las raciones que se brindan en las escuelas bajo convenio. En todos los casos, existe
cofinanciamiento de las raciones alimentarias mediante los fondos aportados por la
Nacién y los fondos aportados por los gobiernos provinciales para la entrega de las
raciones alimentarias en los comedores escolares. En el marco de las acciones relativas
a los complementos alimentarios, el programa ofrece apoyo mediante la distribucion de
alimentos desde el nivel central a poblaciones en riesgo y/o emergencias

socio-sanitarias.

A través de la asistencia al Pro-Huerta se entregan semillas para la conformacion de

huertas, arboles frutales, planteles reproductores para la conformacion de granjas y se
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ofrece capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, se tiende a fortalecer la promocién
de la autoproduccién de semillas y a asistir en la organizacion de los productores para la
implementacién de sistemas locales de produccion y abastecimiento de alimentos
producidos de forma agroecoldgica. También tiende a promover sistemas alternativos
gue permitan el desarrollo territorial integral de infraestructura, comercializaciéon y de

acceso al agua segura.

Finalmente, el programa también busca preservar y mejorar el correcto estado de
nutricion de madres, nifas y nifos, por medio del control apropiado del estado
nutricional, crecimiento y desarrollo, con especial énfasis en la rehabilitaciéon nutricional
de la poblacion en estado de malnutricion, a través del otorgamiento de leche

fortificada.

Tal como se observa en el siguiente grafico, el programa tuvo un importante aumento en
el afo 2017 pero en 2018 disminuyd abruptamente y esa reducciéon se profundiza en el
proyecto de presupuesto 2019. Al presupuesto proyectado para 2019 para este
programa, le restamos la partida correspondiente a la actividad N° 42 Politicas
Alimentarias. Ya fue sefalado mas arriba que dicha actividad correspondia
histéricamente al Programa de Atencién a la Madre y al Nifo y por eso la incorporamos
en la comparacion de de ese programa. Por su parte, al presupuesto aprobado por el
Congreso en 2018 para este programa, le restamos la partida de la actividad N° 40 “Plan
Nacional de Proteccidn Social”, ya que en el ano 2019 se proyecta como un programa

aparte y analizamos su variacién interanual por separado.

En efecto, la partida proyectada en 2019 para este programa -si se resta el crédito
correspondiente a la actividad de Acciones de Nutricidon- contempla una reduccién, en
términos reales, del 10,93% comparada con el presupuesto aprobado por el Congreso en
2018 -si se resta el crédito correspondiente a la actividad del Plan Nacional de
Proteccion Social-. Asi, mientras el presupuesto original de 2018 del Programa 26 -sin la
Actividad N° 40- ajustado por inflacién equivale a $12.240.581.709, el proyectado para
2019 -sin la Actividad N°42- es de $10.902.197.967.
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Programa 26. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2018

@ Original Vigente @l Devengado

Fuente: www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019.

En cuanto a la disminucion del presupuesto por actividades, se observa que la
Asistencia al PROHUERTA sufre la mayor reduccion, del orden del 89,44%. El resto de la
actividades® también caen, entre un 10% y un 13%, con la excepcién de Tarjetas

Alimentarias que aumenta en un 3%.

En el proyecto también se incluye un nuevo indicador para este programa pero no se
establece una cantidad sino solo la denominacién del indicador “Tasa de Cobertura de

Hogares Pobres mediante Tarjeta Alimentaria” y la unidad de medida (Porcentaje).

¢ Complemento Alimentario; Comedores Escolares; Comedores Comunitarios. En igual sentido, las metas
proyectadas disminuyen proporcionalmente como lo hace el programa, disminuyen entre un 3 y un 13%.
Estas son: Asistencia financiera a comedores escolares; Asistencia nutricional leche fortificada; Asistencia
alimentaria a personas en situacién de vulnerabilidad; Asistencia financiera para conformacién de huerta;
Asistencia financiera para conformacion de huerta; Asistencia financiera para conformacién de huerta;
Asistencia técnica y financiera a comedores comunitarios.
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Por otra parte, tal como se adelantd, se observa que la actividad antes denominada
“Plan Nacional de Proteccidén Social” deja de tener asignacion presupuestaria bajo la
orbita de este programa y pasa a ser un programa independiente cuyo numero de
identificacion es el 54. Sin embargo, si se compara la asignacién presupuestaria de la
actividad en el ano en curso con la proyectada para 2019 disminuye en $772.464.129’,

monto que representa el 86% comparado con el presupuesto 2018 en términos reales.

Este ajuste se refleja en la brutal reduccién de la cantidad proyectada de hogares
asistidos dentro de la meta “Asistencia hogares en situacion de extrema vulnerabilidad
social”, que bajé de 150.000 hogares en 2018 a 6.300 en 2019. También es llamativo que
la meta “Asistencia fisica y financiera a comedores”, que era de 400 hogares en 2018, no
se encuentra en el proyecto que obtuvo media sancion en la Camara de Diputados para
2019.

Comedor
asistido

Kilogramo de
leche 13.130.200 12.000.000 -1.130.200
entregado

Prestacion

alimentaria
otorgada con
tarjeta

1.332.000 1.369.881

Huerta
comunitaria

Huerta
escolar

7 Este célculo surge de ajustar por inflacién el monto de $899.460.000 originalmente asignado por el
Congreso a la actividad dentro del programa 26 (cuyo célculo arroja un total de $1.212.472.080) y calcular la
variacién con el presupuesto proyectado para el nuevo Programa $440.007.951

8 La cantidad contemplada para 2018 fue tomada del programa 17 dado que durante el ejercicio 2018
esta meta fisica se encuentra bajo la 6rbita de dicho programa.
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alimentario a
personas en
situacion de
vulnerabilidad

" 650.000
familiar

Comedor
asistido

Mddulo
alimentario
entregado

6.000.000

150.000

Hogar asistido

Proyecto
especial

588.548

-9%

—
-
-
-
-

1.224 -4%

6.000.000

0%

6.300 -143.700

Por ultimo, en lo que respecta al ejercicio en curso, el presupuesto vigente es levemente

superior al original y el ejecutado es del 43,37%, tal como se observa el siguiente grafico.

El nivel de ejecucion es bajo si se tiene en cuenta que nos encontramos en el mes 11 de

12, del ejercicio en el cual debe ejecutarse.

% Las cantidades para 2019 fueron tomadas del nuevo Programa 54 “Plan Nacional de Proteccidn
Social” que actualmente se encuentra bajo la érbita del programa 26. El total de 6.300 hogares
asistidos surge de sumar las dos unidades de medida proyectadas para 2019 en la meta “Asistencia
a hogares en situacién de extrema vulnerabilidad social”. Es decir “Hogar asistido en forma directa”

(5.000)y “Hogar asistido en forma indirecta” (1.300).
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Programa 26. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018

B8 criginal 00 vigente B Devengado

11,000,000,000

10,000,000,000

515500107229 0,080,010,000

5,0400,000,000
B,0400,000,000
7,000,000,000
6,000,000,000 ar

152019501000,
5,040,000,000
4,000,000,000
3, 000,000,000

2,000,000,000

1,000,000,000

208

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

lll. CONCLUSION

A pesar de existir claras obligaciones locales e internacionales en miras a garantizar
progresivamente y hasta el maximo de los recursos disponibles, derechos sociales como
el derecho a la salud y a la alimentacién de NNyA, asi como estandares estrictos que
deben guiar las decisiones estatales de austeridad fiscal con el fin de evitar impactos
regresivos en grupos desfavorecidos, el Estado sostiene la decision de reducir el

presupuesto de los programas analizados. Esta reduccion se da en un contexto de
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ajuste del gasto social que debe revisarse con el fin de evitar impactos regresivos en

NNyA en situacion de vulnerabilidad.

El Estado debe evaluar alternativas al recorte del gasto social en politicas destinadas a

garantizar el derecho a la salud y a la alimentacion de NNyA. El Comité de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales, insté a la Argentina a hacerlo siguiendo las

siguientes pautas:

>

>

>

>

>

evaluar previamente los efectos sobre los DESC de cualquier medida para
responder a la crisis financiera;

fortalecer la planificacion y ejecuciéon presupuestaria para evitar la
infrautilizacién de los recursos;

asegurar las lineas presupuestarias relacionadas con la inversidon social en los
grupos mas desfavorecidos y facilitar una implementacién efectiva y sostenible
de las politicas publicas para garantizar sus DESC;

aprobar e implementar el presupuesto nacional haciendo todos los esfuerzos
para evitar medidas regresivas y asegurando que el presupuesto contenga un
enfoque de derechos humanos y género;

tener en cuenta que las medidas regresivas s6lo son compatibles con el Pacto de
DESC si se justifica que son necesarias y proporcionadas, que fueron
consultadas con las poblaciones afectadas y sujetas a un examen independiente;
no causen discriminacion; mitiguen las desigualdades que pueden agudizarse en
tiempos de crisis y garanticen que los derechos de personas y grupos

desfavorecidos y marginados no se vean afectados de forma desproporcionada.
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