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I. INTRODUCCIÓN 
 

La efectividad y garantía de los derechos de la infancia requiere de diferentes acciones                           

estatales entre las que se destacan medidas específicas en materia educación, cuidado,                       

nutrición, salud, transferencias de recursos a grupos familiares, etc. En este sentido,                       

considerando que más de 5 millones de niñas, niños y adolescentes (NNyA) en Argentina                           

se encuentran en situación de pobreza y con múltiples necesidades básicas                     

insatisfechas, es pertinente analizar la asignación presupuestaria correspondiente a                 

programas destinados a brindar asistencia nutricional y atención integral de la salud de                         

NNyA. 

El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en sus últimas Observaciones                       

Finales para la Argentina manifestó preocupación por el impacto negativo de la                       1

devaluación e inflación en la pobreza y la desigualdad, el cual se recrudece en la                             

población infantil. También manifestó preocupación por el deterioro de la                   

infraestructura de salud en ciertas regiones del país, con el potencial de empeorar en                           

caso de recortes adicionales en los presupuestos de salud y el posible debilitamiento de                           

la función supervisora del Estado federal por la degradación del Ministerio de Salud en                           

Secretaria de Estado, instando a la Argentina a garantizar la autonomía decisional y las                           

funciones de estas Secretarías, así como que se mantengan e incrementen los                       

presupuestos, en particular en materia de salud, trabajo y medio ambiente. 

En igual sentido, el Comité de Niñez ha manifestado preocupación por el aumento de los                             

índices de malnutrición y las disparidades provinciales, instando al Estado a incrementar                       

sus esfuerzos para promover la salud materna e infantil, adoptar medidas urgentes para                         

eliminar las desigualdades entre las provincias en el acceso a los servicios de salud y la                               

calidad de éstos y para eliminar las causas de la malnutrición crónica en las provincias                             

del noroeste.  2

1 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto informe                           
periódico de Argentina. 12 de octubre de 2018. 
 
2 Comité de los Derechos del Niño. 54º período de sesiones de 2010, párr. 58 y 59. Observaciones finales del                                       
31° período de sesiones de 2002, párr. 48. 
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Por su parte, la experta independiente en el derecho a la alimentación de Naciones                           

Unidas, visitó Argentina en septiembre de 2018 y analizó la situación nutricional y                         

alimentaria del país. Durante su visita manifestó preocupación por la crisis económica, la                         

falta de estadísticas actualizadas y los elevados índices de obesidad infantil, entre otros                         

temas. En su informe preliminar sobre Argentina, recomendó no subestimar los efectos                       

indirectos de la crisis, especialmente el menor poder adquisitivo y el aumento en el                           

precio de los alimentos. Recordó que los recursos públicos deben emplearse para                       

atender los compromisos de derechos humanos como alimentación, salud y educación,                     

antes que para otros objetivos tales como el servicio de la deuda pública.  
3

Teniendo en consideración la problemática antes reseñada, en este informe analizamos                     

la asignación presupuestaria correspondiente a dos programas del Ministerio de Salud y                       

Desarrollo Social tendientes a garantizar el derecho a la salud y alimentación de niñas y                             

niños: 

≫≫ Programa de Atención de la Madre y el Niño  

≫≫ Políticas Alimentarias  

 

II. ANÁLISIS PRESUPUESTARIO  4

 

A. Programa de Atención a la Madre y el Niño 

El Programa 17 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de “Atención de la Madre y el                                 

Niño”, se orienta a lograr que todos los niños y niñas en edad escolar del país puedan                                 

alcanzar un estado de salud integral que asegure el logro de objetivos educativos y                           

sociales esperados para su edad. También tiene entre sus objetivos:  

3 Preliminary observations Special Rapporteur on the right to food, Hilal Ever, on her mission to the                                 
Argentina, 12-21 September 2018. Disponible en: 
 https://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23590&LangID=E  
4 A los efectos de contemplar las variaciones de los precios en los análisis interanuales efectuados en este                                   
informe, se presentan cifras ajustadas a precios reales del año 2019. La serie de precios utilizada surge de                                   
los cálculos realizados por EPyCA Consultores, basados en el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de                               
Institutos de Estadística Provinciales (hasta marzo de 2016) e IPC Nacional del Instituto Nacional de                             
Estadísticas y Censos (INDEC) (desde marzo de 2016). Los montos del presupuesto para el año en curso se                                   
ajustan según el índice de inflación especificado por el Poder Ejecutivo en el proyecto del ley. Para analizar                                   
las variaciones presupuestarias entre el año en curso y el año proyectado, se ajusta el presupuesto vigente                                 
del año en curso a la inflación proyectada por el Poder Ejecutivo en el mensaje del Proyecto de ley de                                       
presupuesto 2019.  
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≫≫ fortalecer la promoción integral de la salud dentro de la escuela; 

≫≫ mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud y las posibilidades de                           

acceso a ellos de mujeres, niñas, niños y adolescentes;  

≫≫ reducir las desigualdades entre los indicadores de salud correspondientes a cada                     

uno de los géneros, áreas geográficas, niveles socio-económicos, etnias, etc.;  

≫≫ promover un modelo de atención integral fundado en intervenciones efectivas                   

sobre la población de niñas y niños menores de 6 años;  

≫≫ detectar oportunamente las situaciones de riesgo biológico y social;  

≫≫ disminuir la morbimortalidad en niñas y niños en edad escolar; 

≫≫ identificar tempranamente a la población con patologías graves de retardos en el                       

crecimiento y financiar el tratamiento con hormona de crecimiento a pacientes                     

sin cobertura de salud. 

Ahora bien, para poder realizar una comparación precisa entre el presupuesto                     

proyectado para 2019 y el presupuesto aprobado por el Congreso en 2018, es necesario                           

tener en cuenta que la actividad N° 42 “Acciones de Nutrición” en el proyecto de                             

presupuesto 2019 pasa al Programa de Políticas Alimentarias, que analizaremos más                     

adelante. Por eso, para hacer la comparación interanual del crédito para el programa de                           

Atención a la Madre y el Niño, no contemplaremos la actividad de Acciones de Nutrición                             

en ninguno de los dos años, sino que la analizaremos aparte. Esto nos permite                           

asegurarnos que en dicha comparación estamos incluyendo las mismas actividades en                     

cada año. Entonces, si la asignación proyectada para el programa de Atención a la                           

Madre y el Niño para 2019 se compara con la partida asignada por el Congreso al                               

mismo Programa en 2018, sin contemplar el crédito para la Actividad N°42; hay                         

una reducción, en términos reales, del 37,06%.   

Tal como se observa en el siguiente gráfico, el programa ha disminuido gradualmente                         

desde el año 2017 luego de haber alcanzado su máxima asignación (presupuesto                       

original) en 2016 y, de aprobarse el proyecto de presupuesto enviado por el Poder                           
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Ejecutivo al Congreso, el programa tendría la asignación presupuestaria más baja del                       

período analizado (2012-2019). 

           Programa 17 Atención de la Madre y el Niño . Presupuesto original, vigente y devengado.  5

Valores reales 2012-2018 

Fuente: /www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019. 

 

Si analizamos las actividades del programa por separado, todas las partidas                     

presupuestarias proyectadas para 2019 caen con respecto a las aprobadas por el                       

congreso en 2018, con la excepción precisamente de la actividad N° 42 “Acciones de                           

Nutrición” que crece en términos reales en un 1,86%. Sin embargo, tal como se verá en la                                 

tabla relativa a las metas físicas correspondientes al Programa de Políticas Alimentarias                       

-al cual pasa esta actividad en 2019-, se observa una caída en las metas planificadas de                               

asistencia nutricional con leche fortificada, pasando de 13.130.200 kilos de leche                     

fortificada entregados a 12.000.000, es decir 1.130.200 menos que en 2018. 

La actividad que sufre una mayor reducción es la de Sanidad Escolar, que disminuye un                             

97,64%. También se observan reducciones -en términos reales- del 46,07% en                     

Coordinación y Monitoreo de Maternidad e Infancia, 43,37% en Salud Infantil, 45,12% en                         

5 Para que la comparación fuera precisa, en todos los años sacamos la partida presupuestaria correspondiente a la actividad N°42                                       
de Acciones de Nutrición ya que en el proyecto 2019 no se encuentra en este programa 
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Salud Integral en la Adolescencia y 41,11% en Detección Temprana y Atención de                         

Enfermedades Poco Frecuentes y Anomalías Congénitas. En particular, la actividad de                     

Acciones de Perinatología sufrió una reducción, en comparación con el año anterior, del                         

31,15%.  

Por otra parte, el proyecto de presupuesto incorpora una serie de indicadores                       

correspondientes al año 2020 según Informe País Objetivos de Desarrollo Sostenible                     

2018, que no estaban disponibles en años anteriores. Pueden observarse en la siguiente                         

tabla. 

DENOMINACIÓN  UNIDAD DE MEDIDA  CANTIDAD 

Número de muertes de menores de 5 
años (ODS 3.2.1) 

 
Caso por 1.000 nacidos vivos 

 

9,80 
 

Porcentaje de nacidos vivos atendidos 
por personal especializado (ODS 3.1.2) 

 
Nacidos vivos 

 
99,80 

Razón de mortalidad materna (ODS 3.1.1 
- PPG) 

 
Caso por 100.000 Nacidos Vivos 

 
13,00 

Tasa de Mortalidad Infantil 

 
Caso en Menores de 1 Año por 

1.000 Nacidos Vivos 
 

8,50 
 

 
Tasa de mortalidad neonatal (ODS 3.2.2) 
 

 
Caso por 1.000 nacidos vivos 

 
6,00 

41.Fortalecimiento de la inclusión de 
niños/as y adolescentes - Mi palabra 
cuenta 

862.720  250.000 

Fuente: Proyecto de presupuesto 2019. 

 

La reducción del presupuesto antes reseñada se refleja en las metas físicas                       

proyectadas, tal como se observa en la tabla a continuación.  

METAS FÍSICAS 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
2018  2019 

VARIACIÓN 
NOMINAL 

% 

Asistencia con Hormonas Crecimiento 
Paciente 
asistido 

 154     150    - 4    -3% 

Asistencia con Medicamentos 
Tratamiento 
entregado 

 
1.678.960 

 878.136    - 800.824    -48% 
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Asistencia para la Detección de 
Enfermedades Congénitas  

Análisis 
realizados 

1.500.000  1.600.000   100.000    7% 

Capacitación 
Persona 

Capacitada 
 11.200     6.000    - 5.200    -46% 

Evaluación del Estado de Salud de 
Niños de 1º y 6º Grado 

Escuela 
evaluada 

 2.679     2.000    - 679    -25% 

Evaluación del Estado de Salud de 
Niños de 1º y 6º Grado 

Niño evaluado   233.003   200.000  - 33.003    -14% 

Provisión de Equipamiento a Centros 
de Salud 

Centro 
equipado 

 473     100    - 373    -79% 

Publicaciones 
Ejemplar 

distribuido 
 25.000     10.000    - 15.000    -60% 

 

En lo relativo al ejercicio en curso, tal como se observa en el siguiente gráfico, el                               

presupuesto de este año sufrió una reasignación de alrededor de 285 millones de pesos                           

y presenta una ejecución del 68% con respecto al presupuesto vigente y del 57% si se                               

considera el presupuesto aprobado por el Congreso. 

 

Programa 17 Atención de la Madre y el Niño.  
Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018 

 
Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar 
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B. Programa de Políticas Alimentarias 
El programa 26 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de “Políticas Alimentarias”                         

tiene por objeto posibilitar el acceso de la población vulnerable a una alimentación                         

adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada región del                         

país. Se dirige a las familias en situación de vulnerabilidad social, priorizando la atención                           

de embarazadas, niñas y niños menores de 14 años, personas con discapacidad y                         

adultas mayores que se encuentren en situación de riesgo social. Comprende la entrega                         

de tarjetas alimentarias y la asistencia a comedores escolares.  

En el marco de la entrega de tarjetas alimentarias, el programa contempla acciones de                           

financiamiento y otorgamiento de prestaciones alimentarias consistentes             

principalmente en acreditaciones en tarjetas magnéticas y módulos alimentarios                 

destinados a poblaciones específicas. Los fondos acreditados en las tarjetas están                     

destinados a la adquisición de alimentos por parte de las personas titulares de derecho                           

que integran hogares en situación de vulnerabilidad social y/o con integrantes en riesgo                         

socio-sanitario. Los fondos destinados a la realización de estas acciones se ejecutan de                         

manera descentralizada, mediante transferencias a organismos gubernamentales             

provinciales y/o locales, y de manera centralizada, realizándose a nivel central la gestión                         

para la acreditación de las prestaciones. 

Con respecto a la asistencia a comedores, las acciones están orientadas al                       

mejoramiento de los servicios alimentarios escolares en establecimientos educativos de                   

nivel inicial, primario, albergues y/o de educación especial y consisten en un refuerzo de                           

las raciones que se brindan en las escuelas bajo convenio. En todos los casos, existe                             

cofinanciamiento de las raciones alimentarias mediante los fondos aportados por la                     

Nación y los fondos aportados por los gobiernos provinciales para la entrega de las                           

raciones alimentarias en los comedores escolares. En el marco de las acciones relativas                         

a los complementos alimentarios, el programa ofrece apoyo mediante la distribución de                       

alimentos desde el nivel central a poblaciones en riesgo y/o emergencias                     

socio-sanitarias.  

A través de la asistencia al Pro-Huerta se entregan semillas para la conformación de                           

huertas, árboles frutales, planteles reproductores para la conformación de granjas y se                       
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ofrece capacitación y asistencia técnica. Asimismo, se tiende a fortalecer la promoción                       

de la autoproducción de semillas y a asistir en la organización de los productores para la                               

implementación de sistemas locales de producción y abastecimiento de alimentos                   

producidos de forma agroecológica. También tiende a promover sistemas alternativos                   

que permitan el desarrollo territorial integral de infraestructura, comercialización y de                     

acceso al agua segura. 

Finalmente, el programa también busca preservar y mejorar el correcto estado de                       

nutrición de madres, niñas y niños, por medio del control apropiado del estado                         

nutricional, crecimiento y desarrollo, con especial énfasis en la rehabilitación nutricional                     

de la población en estado de malnutrición, a través del otorgamiento de leche                         

fortificada. 

Tal como se observa en el siguiente gráfico, el programa tuvo un importante aumento en                             

el año 2017 pero en 2018 disminuyó abruptamente y esa reducción se profundiza en el                             

proyecto de presupuesto 2019. Al presupuesto proyectado para 2019 para este                     

programa, le restamos la partida correspondiente a la actividad N° 42 Políticas                       

Alimentarias. Ya fue señalado más arriba que dicha actividad correspondía                   

históricamente al Programa de Atención a la Madre y al Niño y por eso la incorporamos                               

en la comparación de de ese programa. Por su parte, al presupuesto aprobado por el                             

Congreso en 2018 para este programa, le restamos la partida de la actividad N° 40 “Plan                               

Nacional de Protección Social”, ya que en el año 2019 se proyecta como un programa                             

aparte y analizamos su variación interanual por separado. 

En efecto, la partida proyectada en 2019 para este programa -si se resta el crédito                             

correspondiente a la actividad de Acciones de Nutrición- contempla una reducción, en                       

términos reales, del 10,93% comparada con el presupuesto aprobado por el Congreso en                         

2018 -si se resta el crédito correspondiente a la actividad del Plan Nacional de                           

Protección Social-. Así, mientras el presupuesto original de 2018 del Programa 26 -sin la                           

Actividad N° 40- ajustado por inflación equivale a $12.240.581.709, el proyectado para                       

2019 -sin la Actividad N°42- es de $10.902.197.967. 
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Programa 26. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2018 

 

Fuente: www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019. 

 

En cuanto a la disminución del presupuesto por actividades, se observa que la                         

Asistencia al PROHUERTA sufre la mayor reducción, del orden del 89,44%. El resto de la                             

actividades también caen, entre un 10% y un 13%, con la excepción de Tarjetas                           6

Alimentarias que aumenta en un 3%. 

 

En el proyecto también se incluye un nuevo indicador para este programa pero no se                             

establece una cantidad sino solo la denominación del indicador “Tasa de Cobertura de                         

Hogares Pobres mediante Tarjeta Alimentaria” y la unidad de medida (Porcentaje). 

6 Complemento Alimentario; Comedores Escolares; Comedores Comunitarios. En igual sentido, las metas                       
proyectadas disminuyen proporcionalmente como lo hace el programa, disminuyen entre un 3 y un 13%.                             
Éstas son: Asistencia financiera a comedores escolares; Asistencia nutricional leche fortificada; Asistencia                       
alimentaria a personas en situación de vulnerabilidad; Asistencia financiera para conformación de huerta;                         
Asistencia financiera para conformación de huerta; Asistencia financiera para conformación de huerta;                       
Asistencia técnica y financiera a comedores comunitarios. 
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Por otra parte, tal como se adelantó, se observa que la actividad antes denominada                           

“Plan Nacional de Protección Social” deja de tener asignación presupuestaria bajo la                       

órbita de este programa y pasa a ser un programa independiente cuyo número de                           

identificación es el 54. Sin embargo, si se compara la asignación presupuestaria de la                           

actividad en el año en curso con la proyectada para 2019 disminuye en $772.464.129 ,                           7

monto que representa el 86% comparado con el presupuesto 2018 en términos reales.  

Este ajuste se refleja en la brutal reducción de la cantidad proyectada de hogares                           

asistidos dentro de la meta “Asistencia hogares en situación de extrema vulnerabilidad                       

social”, que bajó de 150.000 hogares en 2018 a 6.300 en 2019. También es llamativo que                               

la meta “Asistencia física y financiera a comedores”, que era de 400 hogares en 2018, no                               

se encuentra en el proyecto que obtuvo media sanción en la Cámara de Diputados para                             

2019. 

 

METAS FÍSICAS 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
2018  2019 

VARIACIÓN 
NOMINAL 

% 

Asistencia 
financiera a 
comedores 
escolares 

Comedor 
asistido 

19.300  18.704  -596  -3% 

Asistencia 
nutricional leche 
fortificada  8

Kilogramo de 
leche 

entregado 
13.130.200  12.000.000  -1.130.200  -9% 

Asistencia 
alimentaria a 
personas en 
situación de 
vulnerabilidad 

Prestación 
alimentaria 

otorgada con 
tarjeta 

1.332.000  1.369.881  37.881  3% 

Asistencia 
financiera para 
conformación de 
huerta 

Huerta 
comunitaria 

6.900  6.545  -355  -5% 

Asistencia 
financiera para 
conformación de 
huerta 

Huerta 
escolar 

15.000  13.000  -2.000  -13% 

7 Este cálculo surge de ajustar por inflación el monto de $899.460.000 originalmente asignado por el                               
Congreso a la actividad dentro del programa 26 (cuyo cálculo arroja un total de $1.212.472.080) y calcular la                                   
variación con el presupuesto proyectado para el nuevo Programa $440.007.951  
8 La cantidad contemplada para 2018 fue tomada del programa 17 dado que durante el ejercicio 2018 
esta meta física se encuentra bajo la órbita de dicho programa. 
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Asistencia 
financiera para 
conformación de 
huerta 

Huerta 
familiar 

650.000  588.548  -61.452  -9% 

Asistencia 
técnica y 
financiera a 
comedores 
comunitarios 

Comedor 
asistido 

1.280  1.224  -56  -4% 

Complemento 
alimentario a 
personas en 
situación de 
vulnerabilidad 
social 

Módulo 
alimentario 
entregado 

6.000.000  6.000.000  0  0% 

Asistencia 
hogares en 
situación de 
extrema 
vulnerabilidad 
social  9

Hogar asistido  150.000  6.300  -143.700  -96% 

Asistencia 
financiera y 
técnica para 
conformación de 
proyectos 
especiales 

Proyecto 
especial 

400  0  -400  -100% 

 

Por último, en lo que respecta al ejercicio en curso, el presupuesto vigente es levemente                             

superior al original y el ejecutado es del 43,37%, tal como se observa el siguiente gráfico.                               

El nivel de ejecución es bajo si se tiene en cuenta que nos encontramos en el mes 11 de                                     

12, del ejercicio en el cual debe ejecutarse. 

 

 

 

9 Las cantidades para 2019 fueron tomadas del nuevo Programa 54 “Plan Nacional de Protección                            
Social” que actualmente se encuentra bajo la órbita del programa 26. El total de 6.300 hogares                               
asistidos surge de sumar las dos unidades de medida proyectadas para 2019 en la meta “Asistencia                               
a hogares en situación de extrema vulnerabilidad social”. Es decir “Hogar asistido en forma directa”                             
(5.000)y “Hogar asistido en forma indirecta” (1.300).   
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Programa 26. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018 

 

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar 

 

 

III.III. CONCLUSIÓN 

A pesar de existir claras obligaciones locales e internacionales en miras a garantizar                         

progresivamente y hasta el máximo de los recursos disponibles, derechos sociales como                       

el derecho a la salud y a la alimentación de NNyA, así como estándares estrictos que                               

deben guiar las decisiones estatales de austeridad fiscal con el fin de evitar impactos                           

regresivos en grupos desfavorecidos, el Estado sostiene la decisión de reducir el                       

presupuesto de los programas analizados. Esta reducción se da en un contexto de                         
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ajuste del gasto social que debe revisarse con el fin de evitar impactos regresivos en                             

NNyA en situación de vulnerabilidad.  

El Estado debe evaluar alternativas al recorte del gasto social en políticas destinadas a                           

garantizar el derecho a la salud y a la alimentación de NNyA. El Comité de Derechos                               

Económicos, Sociales y Culturales, instó a la Argentina a hacerlo siguiendo las                       

siguientes pautas: 

≫≫ evaluar previamente los efectos sobre los DESC de cualquier medida para                     

responder a la crisis financiera; 

≫≫ fortalecer la planificación y ejecución presupuestaria para evitar la                 

infrautilización de los recursos; 

≫≫ asegurar las líneas presupuestarias relacionadas con la inversión social en los                     

grupos más desfavorecidos y facilitar una implementación efectiva y sostenible                   

de las políticas públicas para garantizar sus DESC; 

≫≫ aprobar e implementar el presupuesto nacional haciendo todos los esfuerzos                   

para evitar medidas regresivas y asegurando que el presupuesto contenga un                     

enfoque de derechos humanos y género;  

≫≫ tener en cuenta que las medidas regresivas sólo son compatibles con el Pacto de                           

DESC si se justifica que son necesarias y proporcionadas, que fueron                     

consultadas con las poblaciones afectadas y sujetas a un examen independiente;                     

no causen discriminación; mitiguen las desigualdades que pueden agudizarse en                   

tiempos de crisis y garanticen que los derechos de personas y grupos                       

desfavorecidos y marginados no se vean afectados de forma desproporcionada. 
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