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|. INTRODUCCION

La efectividad y garantia de los derechos de la infancia requiere de diferentes acciones
estatales entre las que se destacan medidas especificas en materia educacion, cuidado,
nutricién, salud, transferencias de recursos a grupos familiares, etc. En este sentido, con
el fin de garantizar la proteccién integral de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes (en adelante NNyA), la Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos
de NNyA cred un sistema de promocién y proteccién de derechos, conformado por
diversos 6rganos con funciones y responsabilidades especificas para garantizar los

derechos de la infancia a nivel federal.

Para el funcionamiento del sistema de proteccion integral, la Ley 26.061 cred la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia; el Consejo Federal de Ninez,
Adolescencia y Familia; y la Defensoria de los Derechos de las Ninfas, Nifos y
Adolescentes; organismos que deben trabajar en conjunto con todas aquellas entidades
y servicios que disefnan, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las
politicas publicas, de gestion estatal o privadas, en el dmbito nacional, provincial y
municipal, destinadas a la promocidn, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y

restablecimiento de los derechos de NNyA.

En este informe’ presentamos un analisis sobre la asignacion presupuestaria
correspondiente a diferentes programas tendientes a garantizar derechos de NNyA, que
se encuentran a cargo de la Secretaria Nacional de Niflez Adolescencia y Familia (en
adelante SENNAF), y la asignacion presupuestaria de la Defensoria de los Derechos de
las Nifnas, Nifos y Adolescentes, organismo que se encuentra vacante desde su creacion
por ley en el ano 2005, pero que deberia empezar a funcionar a principios del afio 2019,
ya que esta avanzando el concurso a cargo de la Comision Bicameral de los Derechos de
NNyA.2

" En otras publicaciones de esta 4ta edicién de la Semana “Presupuesto y Derechos”, analizamos el gasto
publico destinado a la infancia en politicas de salud, nutricién y educacién.
2Ver:https://acij.org.ar/defensor-del-nino-tras-12-anos-de-espera-seria-designado-en-octubre/;
https://acij.org.ar/empezo-el-proceso-para-designar-al-defensor-del-nino/;
http://infanciaendeuda.org/infancia-en-deuda-celebra-el-avances-en-la-designacion-del-defensor-del-n
ino/
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IIl. LA OBLIGACION ESTATAL DE ASEGURAR RECURSOS ADECUADOS
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NNyA

La ley 26.061 protege especialmente los recursos destinados a garantizar los derechos
de la infancia y adolescencia. Establece que la previsién presupuestaria destinada a
programas de nifez y adolescencia en ningun caso podra ser inferior a la mayor
prevision o ejecucion de ejercicios anteriores y dispone la intangibilidad de esos fondos,
establecidos en el presupuesto nacional. Por lo tanto, el Poder Ejecutivo debe
abstenerse de presentar un proyecto que asigne menos presupuesto que anos
anteriores a la niflez, asi como de realizar reasignaciones ilegales de los recursos

destinados a garantizar derechos de NNyA.

Los recursos disponibles deben ejecutarse de acuerdo con la Ley de Presupuesto, lo que
implica que los bienes y servicios deben adquirirse y facilitarse con transparencia y
puntualidad y no pueden ser malgastados®. Deben removerse los obstaculos
institucionales que dificultan que el gasto sea eficiente, y corresponde profundizar la
supervisién, evaluacion y auditoria sobre la ejecucidn de los fondos publicos. EI Comité
de Derechos del Nifo ha afirmado al respecto que, si los fondos publicos son
derrochados o mal gestionados, las autoridades ejecutivas deben explicar los motivos
de ello y mostrar como se han abordado las causas de esos fendmenos. También
expres6 que la supervision del resultado del gasto permite adoptar las medidas

correctivas necesarias®.

Por otra parte, al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), Argentina se
comprometié a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencidn. El Articulo 4 de la
CDN establece: “En lo que respecta a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que

dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

La Observacion General N° 19 del Comité de Derechos del Nifo, sobre la elaboracion de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifo, y el informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) relativo a la responsabilidad de

los Sistemas Nacionales de Proteccion en la garantia de los derechos de ninas y nifos®,

3 Comité de Derechos del Nifio, Observacién General N°. 19 (2016), sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifo (art. 4), CRC/C/GC/19, 21 de julio de 2016, parr. 60.
“idem, parrafos 94 a 96.

5 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf
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establecen claramente la responsabilidad de estos sistemas en materia presupuestaria,
entendiendo que dar efectividad a los derechos de NNyA significa cumplir con la
obligacion de movilizar, asignar y gastar recursos publicos atendiendo a sus
obligaciones de aplicacion de la CDN, en todos los niveles y estructuras de los poderes

ejecutivo, legislativo y judicial.

Ambos drganos de tratados han establecido criterios que permiten analizar las
decisiones estatales que afectan el presupuesto publico destinado a nifez vy

adolescencia:

> el Estado debe considerar la sostenibilidad de la inversién financiera en los
derechos de la nifez para evitar retrocesos en los niveles de cumplimiento de los
derechos y mantener los niveles de bienestar y satisfaccién de los derechos de
NNyA;

> el Estado debe demostrar que ha tenido en cuenta el interés superior de los y las
ninas en la toma de decisiones en cada una de las etapas del proceso
presupuestario;

> en casos de recortes presupuestarios, debe acreditar que las medidas adoptadas
son necesarias, razonables, proporcionadas, no discriminatorias, temporales y
gue las nifas y ninos mas vulnerables seran los uUltimos en verse afectados por
las medidas de recortes;

> el proceso de adopcion de decisiones presupuestarias debe incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) en las y los nifios
interesados o afectados;

> es necesario que el Estado disponga de datos e informacién oportuna, completa,
suficiente y fidedigna sobre sus decisiones presupuestarias que puedan afectar

derechos de NNyA en situacién de vulnerabilidad.

A pesar de existir pautas presupuestarias y de derechos humanos claras para la gestion
de las politicas de infancia, la practica estatal las incumple sistematicamente
reasignando los recursos aprobados por leyes de presupuesto y, en esta ocasion incluso
proyectando una asignacién presupuestaria menor en los programas destinados a

garantizar los derechos de NNyA.
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Il.  ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 20198

La SENNAF tiene como objetivo principal la implementacién de una politica publica
nacional y federal en materia de promocién y proteccion de derechos de la infancia,
adolescencia, personas adultas mayores y familias. Tiene a su cargo diferentes
programas:
> Programa 44 “Acciones para la promocién y proteccién integral de los Derechos
de NNyA”
> Programa 45 “Politicas federales para la promocién de derechos de nifios, nifas y
adolescentes”
> Programa 47 “Promocion y asistencia a espacios de primera infancia”
También existe un programa a cargo de la Secretaria de Coordinacion del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social, el Programa 52 “Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia”,
gue se complementa con el Programa 47 de la SENNAF ya que tiende a incrementar la

calidad de los espacios de primera infancia.

A.1.Programa 44. Acciones para la promocion y proteccion integral de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
A través de este programa se implementan politicas de promocidn provincial, municipal
y comunitaria destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, a través de la
gestion directa de programas o dispositivos y la asistencia técnica y financiera a
organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil. A través de este programa se
coordinan y supervisan politicas y programas de caracter nacional que tienen como
finalidad la promocidn, proteccion y restitucién de los derechos de NNyA, asi como las
acciones preventivas y socio-educativas relacionadas con adolescentes que hayan

infringido la legislacion penal.

% A los efectos de contemplar las variaciones de los precios en los analisis interanuales efectuados en este
informe, se presentan cifras ajustadas a precios reales del afio 2019. La serie de precios utilizada surge de
los célculos realizados por EPyCA Consultores, basados en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de
Institutos de Estadistica Provinciales (hasta marzo de 2016) e IPC Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) (desde marzo de 2016). Los montos del presupuesto para el afio en curso se
ajustan segun el indice de inflacion especificado por el Poder Ejecutivo en el proyecto del ley. Para analizar
las variaciones presupuestarias entre el afio en curso y el afo proyectado, se ajusta el presupuesto vigente
del afo en curso a la inflacién proyectada por el Poder Ejecutivo en el mensaje del Proyecto de ley de
presupuesto 2019.
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Si bien el presupuesto proyectado para 2019, en comparacién con el presupuesto
aprobado por el Congreso en 2018, evidencia un leve aumento en términos reales, la
comparacién del presupuesto proyectado con el presupuesto vigente del 2018,
evidencia una disminucion del 21,4%.

A continuacién, puede observarse la evolucion de los presupuestos aprobados, vigentes
y ejecutados entre los anos 2012 y 2019. Para el ano 2019 solo se observa la linea del
presupuesto “original”, la cual refleja el presupuesto proyectado por el PEN y la
reduccion del 24% antes mencionada se evidencia al comparar la linea verde (vigente)
para 2018 y la linea azul (presupuestado/original) para 2019. En el grafico también
puede observarse la importante caida del presupuesto devengado desde el afio 2016,
situacion que previsiblemente se profundizara este ano, si se tienen en cuenta los datos

de la ejecucién al mes de octubre.

Programa 44. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2019.

B original Vigente B Devengado

Fuente: www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019.

En el siguiente grafico puede observarse el aumento del presupuesto vigente con
relacion al original del ejercicio en curso, y el monto ejecutado al mes de octubre, que
representa solo el 54% con respecto al presupuesto vigente, es decir que este programa

presenta una ejecucién del 54% al mes de octubre, profundizandose la situacién antes
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descripta con relacién al comportamiento de la ejecucion de los recursos disponibles

para el programa desde 2016.

Programa 44. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018.

@B original @ vigente B Devengado

1,200,000,000
1,100,000,000
1,000.000,000
900,000,000
800,000,000
700,000,000
600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000

100,000,000

o

2018

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

A la reduccién de los recursos disponibles para 2019, se suma una disminucién
considerable de todas las metas proyectadas en relacion con las de 2018, asi como la

creacién de nuevas metas, tal como refleja la siguiente tabla.

+info >> acij.org.ar 6


https://acij.org.ar/

SEMANA

2018

Programa 44. Comparacion de metas fisicas 2018-2019.

METAS FiSICAS

Acciones para el fortalecimiento de los
centros adolescentes

Acciones para el fortalecimiento de los
centros adolescentes

Acciones para la promocion de
derechos

Acciones para la promocion de
derechos

Acciones para la promocién de
derechos

Acompafamiento a las familias en la
crianza de los nifos de 0 a 4 anos

Acomparfamiento a las familias en la
crianza de los nifos de 0 a 4 anos

Acompanamiento para el egreso de
jovenes sin cuidados parentales

Consolidacién/conformacién espacios
institucionales gubernamentales y no
gubernamentales

Fortalecimiento institucional de
organizaciones territoriales

Fortalecimiento institucional de
organizaciones territoriales

Fortalecimiento institucional y
proyectos federales

Prevencion y restitucion de derechos

Transferencias de capacidades y
monitoreo de politicas y programas de
ninez y adolescencia

Promocioén de derechos, inclusion,

participacion, recreacion y actividades
culturales

UNIDAD DE
Persona
Organizacion

Persona
asistida

nizacion
[oF]

VARIACION] |

2019 NOMINAL :

14.400 2.700 - 11.700 -81%

24 30 PAY

3.100 1.200 -1.900 -61%

N
o

Orga
asist

realizada
asistida
asistida

Organizacion
asistida

Persona
Organizacion
Organizacion
Persona

Organizacion
asistida

Participante

1.200

1.570

45.000

2.700

N
[¢)]

N
o

500 0%

4 -50%

3 -33%

1.480 1.480 0%

-60%

-_

290.000 - 290.000 §-100%

1 1 1
o

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y Proyecto de presupuesto 2019 - ONP

En el Proyecto 2019 también se crean nuevas actividades que se corresponden con las
nuevas metas. Cabe mencionar que, salvo las nuevas actividades “Acciones de
acompanamiento para el egreso de jovenes sin cuidados parentales” y la actividad de

“Acompafamiento a familiares en la crianza de nifios - Programa Primeros Afos”, que

1
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evidencia un aumento de mas del 500% en relacion a la asignacion presupuestaria del
afo 2018, el resto de las actividades sufren reducciones que varian entre un 30 y un
80% en el presupuesto proyectado para 2019, dejando de tener asignacion
presupuestaria la anterior actividad de “Acciones Federales de promocidn y proteccion
integral de derechos”. En el siguiente grafico se observa la participacion de las

diferentes actividades del Programa 44 en el Proyecto 2019.

Programa 44. Distribucion del gasto por actividad en el Proyecto de Presupuesto 2019.

B 1. Acciones de acompafamiento para el egreso de jovenes sin cuidados parentales B9 2 Politicas Federales destinadas a adolescentes infractores a la ley penal
B 4.Direccion Superior 40.Promocidn del protagonismo adolescente | 41.Acciones de prevencidn y restitucion de derechos
0 42.Acciones directas de promocidn y proteccidn de derechos 00 44.Fortalecimiento de espacios de inclusidn y desarrollo para Organismaos de la Sociedad Civil
0 45.Acompaiiamiento a Familias en la Crianza de Nifios - Programa Primeros Afios

Fuente: Proyecto de presupuesto 2019
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A.2. Programa 45. Acciones para la promocion y proteccion integral de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Este programa comprende politicas de promocion de derechos que tiendan a la
equiparacion de oportunidades de NNyA, la creacion y fortalecimiento de espacios de
participacién y desarrollo a nivel nacional, provincial y municipal, para la prevencion,
inclusién, autonomia y reconocimiento de ciudadania, asi como la efectivizacién de los
derechos de NNyA.

Si bien en la proyeccion presupuestaria de 2019 la asignacién para este programa
aumenta un 1% en términos reales, se observan importantes variaciones en las metas 'y
actividades comparadas con las de 2018 y no hay informacion disponible que permita
comprender a qué se deben esos cambios, por ejemplo ya no se asigna presupuesto a
actividades de “Fortalecimiento de la inclusion de nifos/as y adolescentes” ni “Inclusién
Digital”; se reduce en un 99.9% la asignacién para “Politicas Federales para el
Fortalecimiento del sistema de proteccién” y en un 79% el presupuesto destinado a
“Atencion directa al nifo - Linea 102". Correlativamente con estas reducciones, se crea
una nueva actividad de “"Prevencion del embarazo adolescente” que recibe el 55% del

presupuesto total del programa.

Programa 45. Variacion presupuestaria por actividades 2018-2019.

VARIACION %

-99.9
%

2018

ACTIVIDADE
¢ S (AJUSTADO)

01.Politicas Federales para el desarrollo de

. 250.366.116
los espacios institucionales

250.000

- 250.116.116

24154144

02.Politicas Federales para el

fortalecimiento familiar y comunitario 25.412.743

49.566.887 95%

04.Direccidén Superior 540.572.362

337.635.955]- 202.936.407]-37,59

- 6.405.696

- 19.618.011

- 612.720

=)

05.Fortalecimiento de la inclusiéon de

.405.69
ninos/as y adolescentes 6.405.696

-100%

06.Politicas Federales para el

fortalecimiento del sistema de proteccion 19:698.011

80.000

0
e
o

%
41.Fortalecimiento de la inclusion de

nifos/as y adolescentes - Mi palabra
cuenta

862.720 250.000

-59,3

8.592.826 %
(o]

42.Fomento del turismo social 3.500.000

- 5.092.826

3.000.000 { - 11.457.300 [-79.2

- 6.241.205 |-100%

46. Prevencion del embarazo adolescente - 489'0(;)0'00 489.000.000
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Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y proyecto de presupuesto 2019.

El grafico a continuacion refleja la evolucién de los presupuestos aprobados, vigentes y
ejecutados entre los anos 2012 y 2019. Como puede observarse, los presupuestos
vigentes y ejecutados del programa han sido superiores a los aprobados por Ley hasta

2017, con niveles crecientes de subejecucidn con relacion a los recursos disponibles.

Programa 45. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2019.

B original Vigente B Devengado

Fuente: /www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019.

En 2018 el programa tuvo un considerable aumento en la asignacion presupuestaria
original, comparada con el de 2017 pero a lo largo del ejercicio sufrié una reduccion del
30%, siendo el presupuesto vigente de casi 200 millones de pesos menos que el
aprobado por Ley. A su vez, tal como se observa en el siguiente grafico, al mes de
octubre de 2018, este programa presenta bajos niveles de ejecucion al mes de octubre,
de sélo el 50,5%, lo cual permite prever una importante subejecucion con relacion al

presupuesto original.
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Programa 45. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018.

B original @ vigente @ Devengado
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Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

A.3. Programa 47.Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia

Este programa comprende acciones de promocion y fortalecimiento de espacios de
cuidado y abordaje integral de nifas y nifos de 45 dias a 4 anos, con el fin de brindar
asistencia nutricional y estimulacion temprana en la primera infancia incluyendo el
contexto familiar y comunitario de los y las nifias, con perspectiva de integracion social,

institucional y territorial.

El presupuesto proyectado para 2019 disminuye un 75,27% en términos reales en
comparacion con el presupuesto aprobado por el Congreso para 2018, dejando de tener
asignacion presupuestaria las actividades de Apoyo al programa aprendiendo en casa 'y
Abordaje sociofamiliar y disminuyendo de manera impactante las transferencias a
provincias, municipios y sector privado, que son quienes gestionan los Espacios de

Primera Infancia, que caen en un 83% con relacién al presupuesto de 2018.

En 2018, a través de reasignaciones dispuestas por el Poder Ejecutivo, se modificé la
partida aprobada por el Congreso: la suma, que originalmente fue de $1.530.120.518,
acabé siendo de $1.096.764.936. Ademas, este programa también presenta un bajisimo

nivel de ejecucion al mes de octubre, ligeramente por arriba del 40% con relacion al
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vigente, y menos del 30% con relacidon al original. Ello hace prever que habra una
importante subejecucion durante el ano en curso. Peor es la situacion del Programa 52
de “"Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia”: el ejecutado al mes de octubre es

menor al 8%, y el nivel de subejecucién de la partida alcanza el 92,73% a la fecha.

Programa 47. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2019.

@ Original @ Vigente B Devengado

Fuente: www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019
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Programa 47. Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018.

B8 criginal 00 vigente B Devengado
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Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

A.4. Programa 52 de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia

Este programa se cred en el afio 2017 con el fin de contribuir a incrementar la cantidad
de nifas y ninos de 0 a 5 afos que alcancen un nivel de habilidades fisicas, de lenguaje,
comunicacidon y habilidades socioemocionales esperables para su edad, mediante el
fortalecimiento de intervenciones no escolarizadas de desarrollo infantil y el
mejoramiento de la cobertura escolar en educacién inicial con criterios de calidad para
ninas y ninos de 3 a 5 anos. Para lograrlo, busca incrementar la calidad de los Espacios
de Primera Infancia en funcionamiento, en términos del cierre de brechas respecto a
estandares establecidos para condiciones estructurales, mejorar los procesos de
interaccion entre personas cuidadoras y ninas/os y desarrollar insumos analiticos que

informen el disefo del Programa Primeros ARos.

El Proyecto de Presupuesto 2019 es el primero en incluir una asignaciéon presupuestaria
para este programa e identificar sus actividades (“Fortalecimiento de espacios de
primera infancia y de intervenciones domiciliarias” y “Remodelacién y construccion de

Espacios de Primera Infancia”), por lo tanto, no es posible hacer comparaciones
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interanuales de las actividades.

Sin embargo, el programa si tuvo presupuesto vigente durante los ejercicios 2017 y
2018, es decir, asignado por el Poder Ejecutivo, pero en 2017 no se ejecutd y para el
ejercicio en curso se observa una grave subejecucion de los recursos disponibles, que al

mes de octubre alcanza el 92,7%.

Programa 52. Presupuesto vigente y devengado. Valores 2018.

B original @ Vigente B Devengado

65,000,000
60,000,000
55,000,000
50,000,000
45,000,000
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

a

2018

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

B.Defensoria de los Derechos de NNyA

La Defensoria de Nifas, Niflos y Adolescentes, vacante desde que se aprobd la Ley que
la cred’, tiene a su cargo velar por la proteccion y promocién de los derechos de NNyA
consagrados en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y

las leyes nacionales.

Entre sus funciones se encuentran:

7 El articulo 49 de la Ley 26.061 establecié que el/la Defensor/a de Nifas, Nifos y Adolescentes debia ser
designado/a mediante un concurso de oposicién y antecedentes, llevado a cabo por una Comisidn
Bicameral del Congreso. Ademas, estipulaba un plazo de 90 dias para efectuar este nombramiento. A 13
anos de la sancidn de la ley, se esta llevando adelante el concurso, que cuenta con cuatro instancias y se
espera que termine a fines de octubre: evaluacién de antecedentes, examen escrito, presentaciéon de un
plan de trabajo y audiencia publica.
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>

>

>

>

>

>

>

>

>
>

Promover las acciones para la proteccién de los intereses difusos o colectivos
relativos a las nifas, ninos y adolescentes;

Interponer acciones para la proteccion de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal;

Velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias legales asegurados a las
ninas, ninos y adolescentes, promoviendo las medidas judiciales y extrajudiciales
del caso. Para ello puede tomar las declaraciones del reclamante, entenderse
directamente con la persona o autoridad reclamada y efectuar recomendaciones
con miras a la mejoria de los servicios publicos y privados de atencidn de las
nifas, ninos y adolescentes, determinando un plazo razonable para su perfecta
adecuacion;

Iniciar acciones con miras a la aplicacion de las sanciones por infracciones
cometidas contra las normas de protecciéon de las nifas, nifios y adolescentes,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal del infractor, cuando
correspondiera;

Supervisar las entidades publicas y privadas que se dediquen a la atencidn de las
ninas, ninos o adolescentes, sea albergandolos en forma transitoria o
permanente, sea desarrollando programas de atencidén a los mismos, debiendo
denunciar ante las autoridades competentes cualquier irregularidad que
amenace o vulnere los derechos de todas las nifias, los nifos o los adolescentes;
Requerir para el desempeno de sus funciones el auxilio de la fuerza publica, de
los servicios médicos-asistenciales y educativos, sean publicos o privados;
Proporcionar asesoramiento de cualquier indole a las nifas, nifos y adolescentes
y a sus familias, a través de una organizacién adecuada;

Asesorar a las nifas, ninos, adolescentes y a sus familias acerca de los recursos
publicos, privados y comunitarios, donde puedan recurrir para la soluciéon de su
problematica;

Intervenir en la instancia de asesoramiento de mediacién o conciliacion;

Recibir todo tipo de reclamo formulado por los nifios, nihas o adolescentes o
cualquier denuncia que se efectle con relacién a las nifas, nifos y adolescentes,
ya sea personalmente o mediante un servicio telefénico gratuito y permanente

debiéndose dar curso de inmediato al requerimiento de que se trate.
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Como resultado de la mesa de trabajo convocada en noviembre de 2017, en el marco de
la tercera edicion de la Semana “Presupuesto y Derechos” organizadas por ACIJ en
conjunto con la International Budget Partnership y el colectivo Infancia en Deuda; se
envid una nota a los Presidentes de ambas Camaras del Congreso, a las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda de Diputados y de Senadores, a la Comisidon de Familia, Mujer,
Nifnez y Adolescencia de la Camara de Diputados y a la Comisidn Bicameral de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, en la que se solicitaba, por un lado, la
inclusién de una partida presupuestaria especifica destinada a garantizar las funciones
la Defensoria de NNyA en el presupuesto, y por otro lado un aumento del presupuesto

proyectado para la SENNAF y de la inversion social global en infancia.

En respuesta a este reclamo impulsado desde un grupo de organizaciones de la
sociedad civil®, el Congreso Nacional reformo el proyecto de Ley de Presupuesto 2018,
incluyendo en su articulo 16 una partida presupuestaria de $50.000.000 para la
Defensoria y $6.235.000 para la Comision Bicameral del Defensor de las Nifas, Nifos y

Adolescentes.

El Proyecto de Ley de Presupuesto 2019 contempla una partida de $22.174.283 para la
Defensoria. Este monto es un 67,1% menor en términos reales, al aprobado para 2018 y
ello es preocupante en el contexto actual de avance del proceso de designacion. La falta
de una asignacion presupuestaria acorde a la importancia y envergadura del organismo
puede profundizar la vulneracién de derechos de las nifas, nifos y adolescentes en
nuestro pais. A su vez, esta disminucion se profundiza si se la compara con la asignacion
prevista para la Defensoria del Pueblo, mientras en 2018 el presupuesto para la
Defensoria de NNyA representaba un 10,6% de la partida para la Defensoria del Pueblo;

para 2019 representa solamente un 3,5%.

8 La nota presentada por Infancia en Deuda a las Camaras de Diputados y Senadores se encuentra
disponible en:
https://drive.google.com/file/d/0BOIdNYFCGTKXRNM1dDBVRINIZXp6ZENFbWdhQXNzZO0IpYk9N/view?usp=
sharing
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SEMANA

2018

Defensoria de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. Variacion real 2018-2019.

BB 2018 @ 2019

122,174,283

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

Sin una adecuada asignacion de recursos sera imposible que se lleven adelante
acciones tendientes a revertir la deuda que afecta a la infancia y la adolescencia en
materia de garantia de derechos en nuestro pais. En este sentido, el Comité de Derechos
del Nifo recomendo a la Republica Argentina la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar se lleve a cabo el nombramiento del/ de la Defensor/a, con una asignacion

. . . . 9
adecuada de recursos humanos, técnicos y financieros.

Las integrantes de la Comisién Bicameral que lleva adelante el concurso de oposicion y
antecedentes para la designacién del/la Defensor/a han manifestado publicamente que
este proceso terminara antes de fin de afno. Asi lo pone de manifiesto también el
cronograma pactado por dicha Comisién: la ultima instancia del concurso (audiencia
publica) se desarrollara entre el 23 y el 25 de octubre. Por lo tanto, para el afio préximo la
persona a cargo del 6rgano ya estard designada, de modo que necesitard un
presupuesto acorde a su responsabilidad: estructurar un 6rgano de alcance federal,

para la defensa de los derechos de todas las nifas, nifos y adolescentes del pais.

° NN.UU., Comité de Derechos del Nifio, Observaciones finales respecto de los informes periédicos quinto y
sexto combinados, CRC/C/ARG/CO/5-6.
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Desde ACIJ, como integrante del colectivo Infancia en Deuda, manifestamos nuestra
profunda preocupacién por la regresividad de las partidas proyectadas para diversos
programas destinados a la proteccion y promocion de los derechos humanos de NNyA
en el proyecto de presupuesto 2019 y exhortamos al Congreso nacional incrementar las
partidas asignadas a la nifiez y adolescencia, en linea con lo que exigen los tratados
internacionales de derechos humanos que en Argentina tienen jerarquia constitucional
y la Ley de Proteccion Integral que asegura la inversidon prioritaria en la nifez y

adolescencia.
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