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. INTRODUCCION

Las pensiones no contributivas son beneficios de seguridad social otorgados sin que sus
beneficiarios/as hayan realizado aportes ni contraprestacion, que tienen por finalidad
brindar asistencia econémica a personas en situacion de vulnerabilidad social.
Constituyen un ingreso minimo que atiende las necesidades basicas de quienes se
encuentran atravesando una situacidon de pobreza y otras barreras para el ejercicio de
sus derechos en igualdad de condiciones. Actualmente, existen en Argentina seis tipos
de pensiones no contributivas: por vejez, por invalidez, las otorgadas a madres de siete o
mas hijos, los beneficios graciables otorgados por el Congreso de la Nacién, los
beneficios para excombatientes de la guerra de Malvinas y otros instituidos por leyes

especiales.

El sistema de pensiones no contributivas es administrado por el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de la Nacidon, con excepcion de las otorgadas por “invalidez™, que
desde el aflo 2018 se encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Discapacidad (AND),
organismo descentralizado en la 6rbita de la Secretaria General de la Presidencia de la

Nacion.

Las pensiones por invalidez, reguladas en la ley 13.748 y en el decreto 432/97, son
aquellas que se otorgan a las personas con discapacidad con “imposibilidad para el

"2_ En el presente informe realizamos un analisis de la asignacién presupuestaria

trabajo
correspondiente al programa 23 de “Pensiones No Contributivas por Invalidez
Laborativa” de la Agencia Nacional de Discapacidad (AND) para evaluar las variaciones

presupuestarias de los Ultimos afos y las proyecciones para 2019.

Il. LA OBLIGACION DE GARANTIZAR A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

! Este término es el utilizado por el Decreto 432/1997, pero figura entre comillas porque su uso no es
conforme a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2 La expresion “imposibilidad para el trabajo” se utiliza porque el decreto 432/1997 establece como uno de
los requisitos para acceder al beneficio “encontrarse incapacitado en forma total y permanente” (articulo 1.b
del Anexo | al decreto). Sin embargo, si se aplica el modelo social y de derechos humanos sobre la
discapacidad, estéa claro que la supuesta imposibilidad de trabajar se debe en la casi totalidad de los casos a
las barreras del entorno (edilicias, actitudinales, comunicacionales, entre otras), y la falta de apoyos para el
ejercicio de la actividad laboral.
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La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con jerarquia
constitucional en nuestro pais desde el ano 2014, consagra el derecho de las personas
con discapacidad a vivir de forma independiente (art. 19), a contar con un nivel de vida
adecuado -lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados-, a la mejora

continua de sus condiciones de vida y a la proteccién social sin discriminacién (art. 28).

En un contexto en el que el Estado argentino no adopta politicas publicas para
garantizar a esta poblacién una vida digna y un acceso igualitario al sistema educativo y
al mercado laboral, las pensiones por invalidez -a pesar de su magro monto- operan
como un paliativo que permite cubrir necesidades basicas, maxime cuando muchas
veces son el unico ingreso con el que cuentan. Las personas con discapacidad suelen
estar en situaciéon de desempleo o tener acceso solo a empleos de baja remuneracién,
de menor nivel profesional y con pocas perspectivas de ascenso, y usualmente estan
sujetas a condiciones de trabajo deficientes®. Actualmente estan sobrerrepresentadas
entre quienes se encuentran en situacién de pobreza y con frecuencia dependen de los

ingresos de otras personas para subsistir.

Asi las cosas, cobra particular gravedad la suspension masiva de pensiones no
contributivas por invalidez dispuesta por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
en junio de 2017. Esta decisién constituyd una violacién manifiesta al debido proceso
administrativo y se basé en los requisitos de otorgamiento previstos en el decreto
432/97, norma inconstitucional que ya habia sido cuestionada por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad® y cuyos requisitos fueron ademas
interpretados regresiva y restrictivamente por el poder publico, en absoluto
desconocimiento de la prohibicion de regresividad que rige en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Esta medida condujo a miles de personas a una situacion de profunda vulnerabilidad, en

la que no contaban con recursos para cubrir sus necesidades mas elementales. Gran

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estudio tematico sobre
el trabajo y el empleo de las personas con discapacidad, A/HRC/22/25, 2012, parr. 8.

4 En oportunidad de realizar sus observaciones finales sobre Argentina, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, organismo que controla el cumplimiento de la Convencién homdnima,
manifesté su preocupacién por el hecho de que la normativa sobre el acceso a pensiones no contributivas,
entre ellas el Decreto 432, discriminaba directa o indirectamente a las personas con discapacidad, e inst6 al
Estado a revisar su marco legislativo en materia de seguridad social y a reformular aquellas disposiciones
que impiden a las personas con discapacidad el acceso en igualdad de condiciones a la proteccidn social de
conformidad con el articulo 29 de la Convencidn.
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cantidad de ellas dejaron de tener cobertura de salud, pues la percepcion de la pensidn

no contributiva “por invalidez” esta ligada al programa Incluir Salud (ex PROFE).

Tales acciones merecieron las criticas del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. En efecto, en el informe publicado el pasado 12 de octubre, dicho érgano
manifesté su preocupacién por la masiva suspension de pensiones no contributivas a
personas con discapacidad sin adecuada garantia del debido proceso, al tiempo que

recomienda restituirlas y suspender el Decreto 432/97°.

Luego de decisiones judiciales que ordenaron el restablecimiento de las pensiones y
ante una situacion sistematica y estructural de exclusion y discriminacién de las
personas con discapacidad, adquiere especial importancia la prevision presupuestaria
que realice el Estado en la materia. La limitacion de las pensiones indudablemente
implicaria una medida regresiva en términos de cumplimiento de los derechos
econdémicos sociales y culturales. Tal como lo ha afirmado el Comité CDPD “las
reducciones en los presupuestos de programas sociales y de asistencia médica, la falta
de recursos alternativos para algunas personas con discapacidad (...), los recortes en
las ayudas a la vida independiente, los criterios restrictivos para acceder a servicios de
apoyo y a servicios estandarizados, entre otros, pueden infringir el derecho de las
personas con discapacidad de vivir de forma independiente y ser incluidos en la

comunidad”®

. Un presupuesto con enfoque de derechos sera aquel que contemple las
barreras en el acceso igualitario a derechos, incorpore las recomendaciones de los
organismos internacionales y avance en garantizar el derecho humano a la proteccién
social de las personas con discapacidad asegurandoles condiciones de vida digna,

independiente y auténoma.

5 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto informe
periddico de Argentina, E/C.12/ARG/CQ/4, parrs. 37 y 38.

¢ Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Proceso de investigacidn relativo a Reino
Unido e Irlanda del Norte llevado a cabo por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
bajo el articulo 6 del Protocolo Opcional de la Convencién, CRPD/C/15/R.2/Rev.1, 2016, parr. 16 (Traduccion
propia).
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lIl.  ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA DE PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS POR INVALIDEZ

Segun consta en la planilla anexa al proyecto de presupuesto de 2019 correspondiente a
la Agencia Nacional de Discapacidad, el Programa 23 (“Pensiones No Contributivas por
Invalidez Laborativa”) tiene por finalidad brindar asistencia econémica a personas en
estado vulnerabilidad social, sin bienes, recursos, ni ingresos que permitan su
subsistencia. Este programa contempla solamente las pensiones dirigidas a personas
gue presentan un porcentaje de incapacidad que se considera “igual o superior al 76%",
y actualmente tiene como unidad ejecutora a la Direccion Nacional de Apoyos y

Asignaciones Econémicas’.
Los objetivos del programa contemplados para 2019 son:

> Cumplir en tiempo y forma con el universo de beneficiarios en lo concerniente a
la asignacion de pensiones no contributivas.

> Formular, planificar y coordinar las politicas conducentes en todo el ambito de la
Nacién al otorgamiento y/o denegatoria de Pensiones No Contributivas y las
emergentes de leyes especiales, de competencia de la Agencia.

2> Ejecutar correctamente la determinacion de derechos y asignacién de beneficios
a los solicitantes de Pensiones No Contributivas, a través de tramitaciones
normadas adecuadamente.

> Profundizar las estrategias organizacionales de calidad, tanto en los procesos de
evaluacion de solicitudes como en los referentes a la atencion al publico y el
control de liquidacion de beneficios.

> Disefar y controlar la realizacién de operativos de campo, destinados al
acercamiento de la Agencia Nacional de Discapacidad con los destinatarios.

> Actualizar los registros de solicitudes, las evaluaciones de pertinencia, las altas,

bajas y modificaciones a los estados de los beneficios.

7 En el periodo 2015-2017, quien ejecutaba el presupuesto destinado a pensiones no contributivas era la
Comision Nacional de Pensiones Asistenciales. A partir de 2018, se crea el programa 23 y las pensiones por
invalidez pasan a depender de la Agencia Nacional de Discapacidad, organismo que figura como unidad
ejecutora del programa en el presupuesto de ese afio. Para 2019, la unidad ejecutora pasé a ser la Direccion
Nacional de Apoyos y Asignaciones Econdmicas.
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> Coordinar y monitorear las acciones relacionadas con la atencion, asesoramiento
e inicio de Pensiones No Contributivas que se tramiten en los Centros de
Atencion Local.

> Trabajar en conjunto con la Administracién Nacional de La Seguridad Social
(ANSeS) para la correcta liquidacion con respecto a altas y bajas de pensiones

que se realicen mensualmente.

Los créditos destinados particularmente a pensiones por invalidez s6lo pueden
conocerse en 2018 y 2019. Ello en virtud de que las previsiones presupuestarias
correspondientes a los afos anteriores (cuando estas pensiones estaban a cargo de la
Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales), no desagregan el monto destinado
especificamente a ellas, sino que abarcan la totalidad de las prestaciones no

contributivas.

Al comparar los presupuestos de 2018 y 2019, se observa que el crédito contemplado
para el Programa 23 en el proyecto de presupuesto 2019 es de $114.219.658.088,
lo que constituye una disminucion de $216.647.579 en relacion al proyectado para

el ailo 2018 ($114.436.305.667)°.

Asimismo, reviste relevancia analizar las variaciones interanuales en la cantidad de
personas beneficiarias. A continuacion, se detalla la evolucion en la cantidad de

pensiones proyectadas, vigentes y efectivamente asignadas en el periodo 2015-2019:

8 A los efectos de contemplar las variaciones de los precios en los an4lisis interanuales efectuados en este
informe, se presentan cifras ajustadas a precios reales del afio 2019. La serie de precios utilizada surge de
los célculos realizados por EPyCA Consultores, basados en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de
Institutos de Estadistica Provinciales (hasta marzo de 2016) e IPC Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) (desde marzo de 2016). Los montos del presupuesto para el afio en curso se
ajustan segun el indice de inflacion especificado por el Poder Ejecutivo en el proyecto del ley. Para analizar
las variaciones presupuestarias entre el afio en curso y el afo proyectado, se ajusta el presupuesto vigente
del afno en curso a la inflacién proyectada por el Poder Ejecutivo en el mensaje del Proyecto de ley de
presupuesto 2019.
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SEMANA

Pensiones No Contributivas por Invalidez. Metas fisicas 2015 - 2019
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Si bien de la comparacién de las pensiones proyectadas para 2018 y 2019 surge que
estas aumentan para 2019, debe tenerse presente que el presupuesto de 2018 ya
habia recortado alrededor de 59.992 pensiones en comparacion con las
proyectadas en 2017, y que la proyeccion de 2019 sigue sin compensar dicho

ajuste.

Por otro lado, al contrastar la cantidad de pensiones previstas para el aino 2019
(1.032.926) con las 1.048.951 pensiones que el Poder Ejecutivo Nacional prevé
que se asignaran al finalizar el ejercicio 2018 (segun informa en el mensaje de
presupuesto del proyecto 2019) se observa una reduccion de 16.025

beneficiarios/as.

IV. CONCLUSIONES

El hecho de que el crédito proyectado para el Programa “Pensiones No Contributivas por
Invalidez Laborativa” sea menor en comparacién con el del afno 2018 y que el niumero de
personas beneficiarias de estas pensiones disminuya con relaciéon al previsto para el
2018, evidencia un recorte presupuestario que pone en riesgo derechos fundamentales
y es susceptible de profundizar la situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran
muchas personas con discapacidad. Las reducciones constatadas dejan entrever una

medida contraria a los estdndares internacionales de derechos humanos vy, en particular,

° El nimero de pensiones vigentes a la fecha en 2018 corresponde a lo que el Poder Ejecutivo estima que
habrd entregado al finalizar el afo, segun lo informado en el mensaje de remisiéon del proyecto de
presupuesto 2019. Disponible en:
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/mensaje/mensaje2019.pdf  (p.
139). Las pensiones proyectadas, vigentes y ejecutadas en los casos restantes se tomaron de las leyes de
presupuesto, informes de metas fisicas y cuentas de inversién correspondientes.

+info >> acij.org.ar 1

2018


https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2019/mensaje/mensaje2019.pdf
https://acij.org.ar/

a las observaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
abordan la necesidad de aprobar e implementar un presupuesto con enfoque de
derechos humanos que evite medidas regresivas y de impedir que las acciones para
responder a la crisis financiera tengan impactos desproporcionados en los grupos

desfavorecidos™.

El presupuesto es fundamental para el disefio e implementaciéon de politicas publicas
que garanticen los derechos humanos. Desde ACIJ, manifestamos nuestra
preocupacion por el recorte previsto en un programa cuya principal finalidad es brindar
asistencia econdmica a personas con discapacidad que no tiene posibilidad de trabajar y
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad socioecondémica, y exhortamos al
Congreso Nacional a incrementar las partidas destinadas a promover y proteger los

derechos de este colectivo.

10 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el cuarto informe
periddico de Argentina, E/C.12/ARG/CO/4, 2018, parr. 6.
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