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. INTRODUCCION

Las enfermedades endémicas son aquellas que se mantienen estables a lo largo de
mucho tiempo en una zona geografica o poblacién determinada. Entre ellas se
encuentran ciertas enfermedades transmitidas por vectores -como la enfermedad de
Chagas'- que suelen tener mayor presencia en zonas especificas. No obstante, ciertos
fendmenos como la migracidon pueden conducir a que las enfermedades transmitidas
por vectores ya no se circunscriban a los ambitos rurales o a determinadas regiones del
mundo. Por ejemplo, el Chagas ya no es considerado un problema exclusivamente

latinoamericano y rural, sino urbano y global.?

Algunas de estas enfermedades son consideradas “desatendidas™

porque afectan
principalmente a sectores marginados de la poblacion, en virtud de factores como el
acceso insuficiente al agua potable, la vivienda adecuada, la educacidn y otros servicios
de salud®. Este tipo de enfermedades demandan un rol activo del Estado para garantizar
las condiciones de acceso equitativo a la salud, la atencién oportuna y apropiada a la
salud y sus determinantes; la prevencion, la deteccion y tratamiento temprano, el
control de las vias de transmision, el fortalecimiento de las actividades de capacitacion

de los equipos de salud provinciales y de las autoridades correspondientes.

El Programa 37 de “Prevencion y control de enfermedades endémicas” del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, ejecuta diversas lineas de accién orientadas a
la prevencion de las enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis en general y el

control de situaciones de riesgo o emergencias que pongan en peligro la salud de la

' Los vectores son organismos que pueden transmitir enfermedades infecciosas entre personas, o de
animales a personas. Ver OMS, Enfermedades transmitidas por vectores. Informacion general, 31de
octubre de 2017. Disponible: http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/vector-borne-diseases
2Ver, ACIJ, Chagas. Una Problematica vigente, una deuda pendiente, 2017. Disponible en:
https://acij.org.ar/chagas-una-problematica-vigente-una-deuda-pendiente-la-responsabilidad-estatal-en
-las-enfermedades-endemicas-desatendidas/

3 Ver: OPS/0OMS. “Enfermedades Infecciosas Desatendidas en las Américas: Historias de éxitos e innovacién
para llegar a los mas necesitados” 2016; Plan de Accidn para la Eliminacion de las Enfermedades Infecciosas
Desatendidas y las Medidas Posteriores a la Eliminacién 2016-2022 (CD 55/15); Resolucién sobre
Eliminacién de las Enfermedades Desatendidas y otras infecciones relacionadas con la pobreza (CD49.R19.
2009).

4 OMS, Eliminacién de las enfermedades desatendidas y otras infecciones relacionadas con la pobreza,
CD49/9, 10 de julio de 2009. Disponible en internet:
https://www.paho.org/clap/index.php?option=com_docman&view=download&alias=132-eliminacion-de-la
s-enfermedades-desatendidas-resolucion-del-cd49-r9-1&category_slug=recursos-estrategicos-mortalida
d-materna-neonatal&Itemid=219&lang=es
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poblacién en el ambito nacional. La intervencién se realiza sobre las siguientes

enfermedades:

> Enfermedades vectoriales: Chagas, dengue, paludismo, fiebre amarilla, virus del
Nilo Occidental; encefalitis de San Luis, rickettsiosis, leishmaniasis cutdnea y
visceral y otras arbovirosis.

> Enfermedades zoondticas: hantavirus, leptospirosis, triquinosis, rabia animal,
hidatidosis.

La descripcion del Programa 37 en el proyecto de presupuesto 2019 reconoce que la
enfermedad de Chagas es una de las principales endemias del pais y por tal motivo
adquieren preponderancia su prevencioén, diagndstico y tratamiento, con el objetivo de
lograr la interrupcién de la transmisidn vectorial y el control y/o interrupcién de las
formas no vectoriales de transmision. En el mundo se estima que hay entre 6 y 7
millones de personas infectadas con el parasito que causa Chagas. Un millon y
medio de las personas infectadas vive en Argentina: el 20% de la poblacion con
Chagas del planeta. Todos los dias corren riesgo de infectarse 7 millones de
personas en nuestro pais, siendo las niilas y nifios quienes se encuentran en
mayor riesgo de contraer la enfermedad, tanto por via vectorial como por

transmision materna.

Los objetivos especificos del programa en lo relativo al control de la enfermedad de
Chagas® son:
> Alcanzar la interrupcién de la transmisién vectorial de la infeccién a través de la
eliminacién o reduccion de vinchucas en los domicilios y sus alrededores. Esto
implica el desarrollo de las actividades de evaluacion y estudio de los
insectos transmisores; el ataque quimico con insecticidas de viviendas y
localidades con presencia del vector segun indicadores y normas técnicas;
diagnodstico en nifas y ninos menores de cinco afnos y monitoreo de la
resistencia a lainfeccion.
> Desarrollar una estructura de vigilancia ento-epidemiolégica institucional y
comunitaria con estrategias generales y transversales que articulen con los

diferentes actores y niveles involucrados en el control de esta endemia.

> Estas acciones tienen financiamiento externo del Préstamo FONPLATA ARG 19/2013 “Proyecto de
Fortalecimiento de la Interrupcidn de la Transmision Vectorial de la Enfermedad de Chagas en la Republica
Argentina” y se desarrolla en 10 provincias del drea endémica (Catamarca, Chaco, Cérdoba, Corrientes,
Formosa, Mendoza, Salta, Santiago del Estero, San Juan y Tucuman).
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> Optimizar el diagnéstico precoz y tratamiento oportuno de todas las formas

de transmision.

La Auditoria General de la Nacién® ha efectuado diversos informes resaltando multiples
falencias en la implementacion de politicas destinadas a controlar el Chagas, entre ellas
se encuentra la pérdida de asignacién presupuestaria, practica que se profundiza en la

ejecucion de los ultimos afos y mas audn con el proyecto de presupuesto 2019.

Pese a que en Argentina el estudio para detectar la enfermedad de Chagas en personas
embarazadas es obligatorio, no siempre se cumple. Por falta de seguimiento y ausencia
de controles, un importante sector de la poblacion con Chagas no es diagnosticado
ni recibe tratamiento oportuno: mas de 1.300 niinas y nifnos nacen con la infeccion
y menos del 50% son diagnosticadas/os. De esta forma, se pierden oportunidades
fundamentales para brindar un tratamiento adecuado que posiblemente permita
la cura. El Chagas puede no dar sintomas tempranos pero, a largo plazo, lo hace
-muchas veces- con complicaciones cardiacas irreversibles. Por eso es tan importante
el diagnéstico y tratamiento en la infancia, etapa en la cual los resultados son mas

efectivos.

A pesar de que el Estado se propuso alcanzar en el afio 2016 la interrupcion de la
transmision vectorial en todas las provincias, es evidente que las politicas en este
sentido no han sido suficientes para cumplir la meta, ya que la interrupcion se ha

certificado en sdélo 9 de las 19 provincias consideradas endémicas.

¢ La AGN ha realizado auditorias relativas al Programa Nacional de Chagas en 2012 y 2017 con resultados
similares. Diponibles en: https://www.agn.gov.ar/informes/programa-nacional-de-chagas y
https://www.agn.gov.ar/informes/gestion-ambiental-del-programa-nacional-concertado-de-prevencion-
y-asistencia-integral-de. En 2015, 2016 y 2017 realiz6 otras auditorias sobre los estados financieros del
"Programa de Fortalecimiento de la Interrupcion de la Transmisiéon de la Enfermedad de Chagas en la
Republica Argentina” (disponible en:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/225000-229999/227882/norma.htm), fruto de las
cuales ha efectuado recomendaciones vinculadas con falencias normativas en el proceso de contratacién,
falta de documentacion de respaldo o incompleta (disponible en:

https://www.agn.gov.ar/files/informes/2017_079info.pdf) y falta de publicaciéon del llamado a licitacion
(disponible en: https://www.agn.gov.ar/files/informes/2016_115info.pdf).
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IIl. LA OBLIGACION ESTATAL DE ASEGURAR RECURSOS ADECUADOS
PARA PREVENIR Y CONTROLAR LAS ENFERMEDADES ENDEMICAS

El contenido del derecho a la salud ha sido detallado por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, 6rgano que supervisa el
cumplimiento del PIDESC en su Observacion General N° 14’ al sostener que no sélo
comprende una atencion oportuna y apropiada a la salud, sino también a los
determinantes de la salud como la seguridad ambiental, la educacidn, el desarrollo
econdmico, la igualdad de género, el acceso al agua salubre, a la vivienda, etc. Ello es
particularmente relevante en el caso de las enfermedades endémicas, las cuales
demandan la adopcién de medidas integrales, inmediatas y focalizadas para garantizar
la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y buena calidad de los servicios, productos
e instalaciones de salud. Para ello es ineludible una asignacion presupuestaria

progresiva y sustancial, asi como una adecuada utilizacion de los recursos disponibles.

Sobre la prevenciéon y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas el Comité sostuvo que exigen el
establecimiento de programas de prevencion y educacion eficientes. La lucha contra las
enfermedades endémicas requiere, entre otras cosas, que el Estado garantice las
tecnologias pertinentes, el empleo y la mejora de la vigilancia epidemioldgica y la
reunion de datos desglosados.? Sin embargo, a pesar de haberse comprometido a darle
caracter prioritario a la prevencion y control de todas las formas de transmisiéon del
Chagas hasta su definitiva erradicacion, el Estado argentino no implementa politicas
publicas que garanticen un control adecuado, asi como tampoco diagndsticos vy

tratamientos oportunos a la poblacion afectada.

La Ley Nacional 26.281 prevé como obligacién a cargo del Poder Ejecutivo Nacional, para
la prevencion y el control de la enfermedad de Chagas, desarrollar intervenciones que
permitan dar respuestas preventivas y de tratamiento, de indole ambiental, laboral,
sanitaria, educativa y de vivienda y habitat saludable, mediante diversas acciones entre
las que se encuentra: “gestionar el arbitrio de los recursos economicos necesarios,
durante cada ejercicio fiscal, para la financiacién de los programas a determinar” (art. 2

inc. h). En esta linea, el quinto objetivo del Programa Nacional de Chagas establece

" Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
& Apartado c) del parrafo 2 del articulo 12 - El derecho a la prevencion y el tratamiento de enfermedades, y la lucha contra
ellas. Observacién General N° 14 del Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales.
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estrategias generales y transversales a todo el programa entre las que se encuentra la

gestion de incremento presupuestario.

lll. ANALISIS DEL PRESUPUESTO 2019°

Las falencias en la implementacion de medidas tendientes a controlar las enfermedades
endémicas y el Chagas en particular, se corresponden con la reduccion de los recursos
presupuestarios y la inutilizaciéon de los fondos disponibles a ese fin. Desde el afio 2015,
se observa una disminucion gradual del presupuesto del Programa 37 y elevadas

subejecuciones de los fondos disponibles.

El recorte en el Proyecto de Presupuesto 2019 profundiza esta disminucion en un
52,97% en términos reales con relacion al presupuesto aprobado por Ley de
Presupuesto en 2018, y en un 56,17% con relacion al presupuesto vigente que este

ano es mayor al original.

El presupuesto proyectado es menor incluso al presupuesto ejecutado a octubre de
2018 para este programa, tal como puede observarse en el siguiente grafico: mientras el
presupuesto ajustado por inflacion para 2018 es de $465.735.256, el proyectado para
2019 es de $219.025.822.

? A los efectos de contemplar las variaciones de los precios en los anélisis interanuales efectuados en este
informe, se presentan cifras ajustadas a precios reales del afo 2019. La serie de precios utilizada surge de
los célculos realizados por EPyCA Consultores, basados en el indice de Precios al Consumidor (IPC) de
Institutos de Estadistica Provinciales (hasta marzo de 2016) e IPC Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) (desde marzo de 2016). Los montos del presupuesto para el afio en curso se
ajustan segun el indice de inflacion especificado por el Poder Ejecutivo en el proyecto del ley. Para analizar
las variaciones presupuestarias entre el ano en curso y el afio proyectado, se ajusta el presupuesto vigente
del afo en curso a la inflacién proyectada por el Poder Ejecutivo en el mensaje del Proyecto de ley de
presupuesto 2019.
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Programa 37. Prevencion y control de enfermedades endémicas.
Presupuesto original, vigente y devengado. Valores reales 2012-2019.

B original Vigente @ Devengado

Fuente: www.presupuestoabierto.gob.ar y proyecto de presupuesto 2019.

Tal como se observa en el grafico anterior, en el ejercicio en curso el presupuesto
vigente es levemente mayor al originalmente destinado a este programa, y al mes de
octubre solo se ejecutd el 56% de los recursos disponibles. También existen bajos
niveles de ejecucion de las actividades programadas de capacitacién, de rociado y
vigilancia de viviendas asi como de la realizacion de estudios seroldgicos para el Chagas
y nula ejecucidn en el caso del Paludismo, siendo las principales acciones para prevenir

y controlar estas enfermedades.

La siguiente tabla refleja los datos de ejecucion de las metas fisicas™ de todo el

programa al segundo trimestre de 2018.

0 | as metas fisicas son los bienes y servicios que se producen, de acuerdo a cierta unidad de medida
definida para la actividad de que se trate. Por ejemplo, cantidad de vacunas aplicadas, cantidad de becas
otorgadas, cantidad de metros cuadrados construidos, cantidad de pacientes atendidos/as, etc. No deben
confundirse las metas fisicas con los indicadores de impacto o resultados de los programas y actividades,
que procuran medir en qué medida su desarrollo genera el resultado concreto esperado con la
implementacién de las politicas.
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. UNIDAD DE JPROGRAMACION < o
METAS FISICAS MEDIDA VIGENTE EJECUCION
26'6%

Capacitacion

Capacitacion Profesional
Técnica

Vigilancia Viviendas Rociadas
Chagas

Estudios Serologicos Chagas 1o, - asistidal  600.000 33210 | 5.5%
para Embarazadas y Nifnos

Capacitacion de Agentes
Comunitarios

Vivienda vigilada 120.000

224

Becas de Formacion de Agentes

0,
Comunitarios O

@
X

Municipio
controlado
quimicamente

Proteccion de la Poblacion icipi

Proteccion de la Poblacion

4%
contra el Dengue .

4%

contra el Dengue

Rociado de Viviendas Paludismo

4
0

0.5%

Vigilancia Viviendas Rociadas

0,
Paludismo Ok

Vivienda vigilada

Fuente: Informe de ejecucioén fisico financiera 2do trimestre 2018 - ONP
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En el siguiente grafico se observa la variacién del presupuesto original y el monto

ejecutado al mes de octubre.

Programa 37. Prevencion y control de enfermedades endémicas.
Presupuesto original, vigente y devengado. Valores 2018.

B original @ vigente B Devengado

400,000,000
350,000,000 362,700,000
300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000

50,000,000

2018

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y www.presupuestoabierto.gob.ar

La proyeccion relativa a las metas fisicas para el 2018 habia empeorado con relacién a
2017 porque las actividades proyectadas evidenciaron una disminucién considerable en
la cantidad de personas a quienes se les realizarian estudios seroldgicos: 600.000
personas en 2018, cuando en anos anteriores alcanzaban las 710.000 embarazadas,
nifas y ninos. En el proyecto de presupuesto 2019 las metas proyectadas son todavia
menores: 480.000, un 20% menos que en 2018. Lo mismo sucede con la cantidad de
viviendas a rociar y a vigilar, que bajan un 36% y un 60%, respectivamente, con relacion

a las metas proyectadas en 2018.

Mientras que para este ano se proyectaron solo 70.000 viviendas y 600.000 personas,

en los anos anteriores, estas cifras alcanzaban a mas del doble de viviendas y un 15%
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mas de personas y para 2019 disminuyen todavia mas, tal como se observa en la

siguiente tabla.”

; UNIDAD DE
METAS FISICAS MEDIDA

VARIACION

2018

X

NOMINAL

Atencion Médica Paludismo Persona atendida

Becas de Formacién de Agentes
Comunitarios

Persona
capacitada

1.300 1.040 - 260 -20%

Becario formado 1.528 - 382 -20%

64

(6,
py

13 -20%

Capacitacion 1.700 1.360 -340 -20%

Capacitacion Profesional Persona
Técnica capacitada

1.290 -258

Capacitacion de Agentes Persona

Comunitarios capacitada 2800

2.240 -560

Estudios Seroldgicos Chagas

para Embarazadas y Nifos 600.000

Persona asistida 480.000

-120.000

-61

Municipio
controlado
quimicamente

Protecciéon de la Poblacion
contra el Dengue

Proteccion de la Poblacion
contra el Dengue

Rociado de Viviendas Chagas 70.000
Rociado de Viviendas Paludismo 10.150

Vigilancia Viviendas Rociadas
Chagas

Municipio vigilado

45.000 -25.000

8.120 - 2030

298.000 | 120.000 j -178.000

Vigilancia Viviendas Rociadas
Paludismo

Vivienda vigilada

W
(@]

Fuente: Ley 27.431 de presupuesto 2018 y Proyecto de presupuesto 2019 - ONP

" El proyecto de presupuesto 2019 incluye un indicador que no estaba disponible afos anteriores, la Tasa de
Notificacién de la Enfermedad de Chagas, cuya unidad de medida son los Casos por 100.000 Habitantes y
para 2019 se estima una cantidad de 9,98.
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A su vez, disminuye el presupuesto asignado a todas las actividades planificadas y
desaparece una actividad que solo habia tenido asignacién presupuestaria en el afno

2018: “Promocidn y control de la tenencia responsable y la sanidad de perros y gatos”.

2018 .
ACTIVIDADES VARIACION %
_ (AJUSTADO) m - :
Control de Enfermeda@es Transmisibles 146527295 | 1237845101 - 22.742 785
por Vectores y Zoonosis en General

Prevencion y Atencion

Integral de la Enfermedad de 43.127.043 | 38.959.834 | -4.167.209
Chagas

-16%

Fortalecimiento de la

Interrupcién de la

Transmision Vectorial del 60.469.928 | 56.281.478 | - 4.188.450 7
Chagas (Préstamo

FONPLATA ARG-19/2013)

IV. CONCLUSION

A pesar de existir claras obligaciones locales e internacionales en miras a garantizar el
adecuado control de las enfermedades endémicas desatendidas y el derecho a la salud
integral de las personas por ellas afectadas, asi como estandares estrictos que deben
guiar las decisiones estatales de austeridad fiscal con el fin de evitar impactos
regresivos en grupos desfavorecidos, el Estado sostiene la decision de reducir el
presupuesto de un programa enfocado a atender las principales endemias del pais. La
reduccién que se produce con el proyecto de presupuesto 2019 para este programa se
da en un contexto de ajuste del gasto social que debe revisarse con el fin de evitar

impactos regresivos en grupos desfavorecidos.
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