~ Ciudad Auténoma de Buenos Aires,’ | de mayo de 2018 -

Asesora General Tutelar Ministerio Publico
de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires
Sra. Yael Bendel '

Con copia a:
Sres. integrantes del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sras y Sres. diputadas/os de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

S / D

Me dirijo a Usted, en mi caracter de co-directora de la Asociacién Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACIJ) con el fin de expresarle nuestra preocupacion por el dictado de la Resolucién
75/2018, aprobada el dia 27 de abril de 2018. Le solicitamos su inmediata revisién en virtud
de su impacto negativo y regresivo en el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva y la
garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y personas con discapacidad
psicosocial.

La Resolucion 75/2018 establece criterios generales de actuacion relativos a la
implementacién del art. 49 inc. 5' de la Ley Organica del Ministerio Publico, regulando las
intervenciones de asesores/as tutelares de primera instancia y de camara, del fuero
contencioso administrativo y tributario.

En dicha resolucién se ha establecido lo siguiente:

1. La intervencién conjunta o alternativa de asesorias tutelares de la misma o de
distintas instancias debera ser dispuesta en forma previa por elfla titular de la
Asesoria General Tutelar (art. 1 inc. a).

2. Las asesorias tutelares de primera instancia, al advertir, en cada uno de los casos
que les sean asignados, la presencia de cualquiera de los elementos y las
caracteristicas de un caso complejo o importante, deberan comunicar esta
circunstancia de manera inmediata a la Asesoria General Tutelar, para que se
expida (art. 1 inc. c).

3. Las asesorias tutelares de cdmara no podran realizar actividad judicial y extrajudicial
propia de las funciones de primera instancia salvo cuando lo disponga expresamente
el/la titular de la Asesoria General Tutelar en los términos del art 49 inc. 5 de la Ley

' Articulo 49.- Atribuciones y competencia: corresponde al Asesor o a la Asesora General Tutelar
5. Disponer de oficio, 0 a pedido de un Asesor o una Asesora Tutelar de Cadmara, la actuacién conjunta o alternativa de dos o
mas magistrados/as del Ministerio Publico Tutelar, de igual o diferente jerarquia, cuando la importancia o dificultad de los
asuntos lo hagan aconsejable. En estos casos la actuacién del Asesor o Asesora que se designe se hallara sujeta a las
directivas del titular de la causa.



n° 1903 y sélo en los limites del objeto propio de una concreta disposicion de ese
tipo (art. 1inc. h). '

La resolucion restringe las amplias funciones otorgadas en la ley a las y los asesores
tutelares de las diferentes instancias, que regula -entre otras- las funciones de “promover o
intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas conducentes a la
proteccién de los derechos de las personas menores de edad, de los/las incapaces o
inhabilitados/as, de conformidad con las leyes respectivas cuando carecieren de
asistencia o representacién legal’.

En primer lugar, la resolucion limita indebidamente las facultades de las asesorias de
camara para realizar actividades judiciales y extrajudiciales de primera instancia,
restringiendo la realizacion de este tipo de gestiones a las asesorias de primera instancia o
al caso en que lo disponga expresamente la Asesoria General Tutelar, ello pese a que en
su art. 53 la ley no distingue qué tipos de actividades pueden ejercer las diferentes
asesorias, como si lo hace al delinear las funciones de las diferentes instancias de otras
dependencias como el Ministerio Publico de la Defensa.

En efecto, el art. 53 pone en cabeza de las y los asesores tutelares la funcién de “intervenir
en los términos del articulo 59 del Cédigo Civil en todo asunto judicial o extrajudicial
que afectare los derechos de las personas menores de edad o de los/las incapaces, y
entablar en defensa de estos/estas las acciones y recursos pertinentes, sea en forma
auténoma o junto con sus representantes necesarios.” '

Ademas de otorgarles indistintamente a los asesores de camara y de primera instancia la
posibilidad de intervencion en todo asunto judicial o extrajudicial que afectare sus derechos,
la ley enumera una serie de atribuciones de la mayor importancia, tales como, a modo de
ejemplo, la atribuciéon de asesorar a personas, citar y hacer comparecer personas a sus
despachos, inspeccionar periédicamente los establecimientos de internacion, guarda,
tratamiento y reeducacién publicos y privados, entre muchas otras.

La limitacion a la actividad judicial y extrajudicial de la Asesoria de Camara tiene el grave
efecto de restringir y limitar una de las escasas 'y limitadas vias actualmente
disponibles para la defensa de derechos de personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad. En lugar de ampliarse las posibilidades de reclamo, atencion y defensa de
las personas, en linea con lo que disponen los tratados de derechos humanos y la
legislacion local, se dicta una resolucion que impide a las Asesorias de Camara la
realizacién de las acciones necesarias, judiciales y extrajudiciales, para su proteccion. La
limitacién de facultades extrajudiciales, aun si se realizara por ley, requiere -como minimo-
una evaluacién del impacto que puede tener sobre las personas que necesitan respuestas
inmediatas para ver tutelado su derecho de acceso a la justicia.

Sobre esto cabe agregar, ademas, la falta de fundamentacion de la resolucién dictada, y la
extrema discrecionalidad que se auto atribuye la Asesora General Tutelar para decidir en
forma omnimoda que la actuacién de las asesorias de camara en dichos casos sélo
podran tener lugar en los casos en que ella “lo disponga” expresamente.



Tal discrecionalidad para disponer o limitar en cada caso el alcance de las atribuciones de
las/os Asesores de Camara es contraria a las reglas mas elementales de un estado de
derecho, y una limitacién a su autonomia, maxime si se tiene en cuenta el hecho de que es
la propia ley la que les atribuye las funciones y responsabilidades sobre las que la Asesora
General Tutelar se arroga la facultad de decidir.

Por otra parte, al disponer que toda intervencién conjunta de asesorias tutelares de igual o
diferente instancia, debe ser dispuesta en forma previa por la Asesoria General Tutelar, la
resoluciéon también impone un condicionamiento que limita indebidamente la autonomia de
los asesores/as para accionar en defensa de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, limitaciéon que no encuentra ningun tipo de justificacién en los fundamentos
de dicha resolucion, y que tiene la consecuencia evidente de limitar las posibilidades de
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de personas en situacién de vulnerabilidad.

Las y los asesores tutelares de primera instancia y camara son designadas/os por concurso,
teniendo en consideracion sus aptitudes e idoneidad para el cargo, y gozan de
independencia y autonomia. Esta limitacién en sus funciones, a la articulacién y
coordinacion de acciones entre asesorias, es contraria a la independencia en el ejercicio de
su rol de defensa, en una actividad de extrema sensibilidad e importancia, la garantia del
acceso a la justicia de nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad psicosocial.
Cabe destacar también aqui la absoluta discrecionalidad que se arroga la Asesora General
Tutelar, para disponer, en cada caso, la intervencién conjunta o alternativa de asesorias
tutelares de la misma o de diferentes instancias.

A su vez, la norma establece una caracterizacién excesivamente amplia e irrazonable de lo
que debe entenderse por caso complejo o importante?, que habilita un uso discrecional de la
atribucién que otorga a la Asesora General Tutelar el art. 5 de la ley organica del Ministerio
Publico exclusivamente para casos que reunan esas caracteristicas, de disponer de oficio o
a pedido de un asesor/a, la actuacién conjunta o alternativa de dos o mas magistrados/as.
En linea con ello, establece la obligacién de comunicar dichos casos a la Asesoria General
Tutelar, lo que genera preocupacién sobre el impacto que puede tener en la autonomia de
dichas asesorias, que se veran expuestas a que en un amplio nimero de casos, y de
manera discrecional y arbitraria, la Asesora General Tutelar les imponga la actuacién
conjunta de otros/as asesores/as.

En este sentido, la Asamblea General de la OEA® se ha pronunciado sobre la importancia
de que los estados cuenten con 6rganos de la defensa publica oficial que sean lo
suficientemente auténomos para garantizar el acceso a la justicia de los grupos
vulnerables y los ha exhortado a desarrollar buenas practicas destinadas a la
aplicacion de herramientas, incluidas las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, con el objetivo de trabajar para la remocién de
los obstaculos existentes para el acceso a la justicia y el goce de sus derechos. También ha

. El inciso (b) del articulo 1 de la resolucion establece: “A los fines de la disposicién objeto del presente criterio general, y sélo
a titulo ilustrativo en el ambito Contencioso Administrativo y Tributario resulta calificable como complejo e importante todo
asunto en el que: 1) se encuentren en juego derechos de incidencia colectiva; 2) se haya conformado o exista la posibilidad de
que se conforme, un supuesto de litisconsorcio activo necesario o facultativo; o 3) sobre el objeto de la demanda haya
jurisprudencia contradictoria en el fuero, o bien éste se trate de una cuestién novedosa.”

.Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos. Resolucién N° 2908. Disponible en:
http://www.mpd.gov.ar/pdf/internacional/AG%20-RES%202908%20-XLVII-O-17.pdf



solicitado que los estados procuren el absoluto respeto a las labores de los
defensores publicos en el ejercicio de sus funciones, libre de injerencias y controles
indebidos por parte de otros poderes del estado, como una medida para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de todas las personas, en particular de aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por su parte, los principios y directrices sobre la Defensa Publica en las Ameéricas,
aprobados por el Comité Juridico Interamericano®, destacan que el trabajo de Ministerio
Publico de la Defensa constituye un aspecto esencial para el fortalecimiento del acceso a la
justicia y la consolidacion de la democracia, y responsabilizan a los estados de la
eliminacién de los obstaculos que afecten o limiten el acceso a la defensa publica, de
manera tal que se asegure el libre y pleno acceso a la justicia. Finalmente, hacen
hincapié en la importancia de que la defensa publica cuente con independencia y con
autonomia funcional, financiera y/o presupuestaria.

Es fundamental que los diferentes organismos del Ministerio Publico vy,
particularmente, la Asesoria General Tutelar generen las condiciones necesarias para
garantizar la independencia de las actuaciones de las y los asesores de las diferentes
instancias en el ejercicio de sus funciones, evitando interferencias en la resolucién
de conflictos, en particular en casos de violaciones de derechos humanos que
requieren respuestas estructurales®, como muchos de los casos que reciben sus
integrantes.

Los efectos de esta resolucién sobre las personas que el organismo es responsable de
defender -personas que enfrentan ya innumerables barreras-, son extremadamente
preocupantes, en tanto las priva de recursos disponibles para acceder a la justicia, € impone
restricciones y limitaciones al ejercicio de su derecho de defensa. Todo ello agravado por la
extrema concentracién de poder discrecional en cabeza de la Asesora General Tutelar para
disponer a su soélo criterio en qué formas y casos deben intervenir los/as demas
asesores/as.

Sin otro particular, saludamos a ustedes cordiaimente.

D%LILE ANTUNEZ

O-DIRECTORA

ASOCIACION CIVIL POR LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA

1 Disponibles en: http://www.mpd.gov.ar/pdfiinternacional/AG%20-RES%202908%20-XLVI 1-0-17 .pdf

® Ver Declaracién de Villa Inflamable por el Acceso a la Justicia para Todas/os y el Empoderamiento Juridico. Disponible en:
http://acij.org.ar/wp-content/uploads/2017/06/Declaraci%C3%B3n_inflamable.pdf,



